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RESUMO

Este trabalho tem como recorte espacial o municipio de S&o Jodo da Barra, no estado do Rio
de Janeiro, onde atualmente tem-se verificado um grande volume de investimentos publicos
e privados, devido a implantacéo do Porto do Acu, iniciada em 2007. A partir deste marco
temporal, foram analisadas as transformacdes decorrentes do processo de producao do espaco
urbano pelos diversos agentes envolvidos e a nova dindmica do crescimento urbano do
municipio. Neste sentido, foram analisadas algumas politicas publicas municipais de
planejamento urbano definidas no periodo, quais sejam as leis de zoneamento e uso e
ocupacdo do solo urbano, buscando identificar a influéncia dos interesses dos agentes
privados no desenho do territdrio. No plano metodoldgico, o trabalho estrutura-se por meio
de pesquisas bibliograficas e documentais acerca do objeto; levantamento de dados com base
em trabalhos de campo e de fontes secundéarias, em areas selecionadas, em funcéo da sua
posicao estratégica na nova dindmica urbana; e observacao e elaboracdo de mapas. Verificou-
se a presenca de uma tensdo permanente entre os interesses de agentes publicos e privados,
em um processo de interferéncia e manejo de instrumentos legais, que reflete os interesses
privados postos pelo mercado, sintonizados com a dindmica capitalista contemporanea da
producdo do espaco urbano. Sendo assim, resultou-se em um novo mapa da configuracao
espacial do municipio, em que o peso do empreendimento em foco — o Complexo Portuério
do Acu — interfere radicalmente na definicdo dos usos presentes e futuros das terras do
municipio.

Palavras-chave: Producdo do Espaco Urbano; Zoneamento Urbano; Porto do Acu.



ABSTRACT

This work has as a spatial cut the city of S&o Jodo da Barra, in the state of Rio de Janeiro,
where currently there has been a large volume of public and private investments, due to the
implementation of AgU Port, started in 2007. From this timeframe, the transformations
resulting from the process of urban space production by the various agents involved and the
new dynamics of urban growth of the municipality were analyzed. In this sense, some
municipal public policies of urban planning defined in the period were analyzed, namely the
zoning laws and urban land use and occupation, seeking to identify the influence of the
interests of private agents in the design of the territory. At the methodological level, the work
makes use of bibliographical and documentary research about the object; data collection
based on fieldwork and secondary sources in selected areas, according to their strategic
position in the new urban dynamics; observation and mapping. There was a permanent
tension between the interests of public and private agents, in a process of interference and
management of legal instruments, which reflects the private interests posed by the market, in
tune with the contemporary capitalist dynamics of urban space production, resulting in a new
map of the spatial configuration of the municipality, in which the weight of the project in
focus - the Acu Port Complex - radically interferes in defining the present and future uses of
the municipality's lands.

Keywords: Urban Space Production; Urban Zoning; Ac¢u Port.
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INTRODUCAO

Esta Dissertacdo tem como recorte espacial 0 municipio de Sao Jodo da Barra (SJB),
localizado no litoral norte do estado do Rio de Janeiro. Sua area é de 454,669 km? e sua
populagéo estimada para 0 ano de 2018 de 36.138 pessoas. Com sua economia historicamente
baseada na atividade agropecuéria, 0 municipio possui pequenos nucleos urbanos
fragmentados e vastas areas, em geral propriedades rurais de variados portes.

A combinacdo de vantagens locacionais, como a questdo fundiaria — extensas areas
de baixo custo —, a proximidade das principais bacias de petréleo do pais, e de eixos viarios
conectados a importantes centros urbanos, dentre outros fatores, fizeram das areas
sanjoanenses o local ideal para instalacdo de um porto, do tipo porto-industria, que demanda
vasta retroarea de apoio (QUINTO JR.; FARIA; CARVALHO, 2011). As condi¢fes naturais
das correntes marinhas facilitam a manutengéo de um calado de aproximadamente 18 metros
de profundidade, o que torna o litoral sanjoanense bastante favoravel a receber um Porto para
navios de grande porte, sem a necessidade de dragagem (AGB, 2011). Outros fatores, como
articulacdo politica e coalizdo de interesses (VAINER, 1997; BRANDAO, 2007) foram
identificados no decorrer da pesquisa.

O Porto do Acl teve sua construcdo iniciada em 2007, no 5° Distrito (Pipeiras),
ocupando uma area total de 130 km? (Figura 1) — aproximadamente 28,60% da unidade
territorial do municipio — sob comando do Grupo EBX, um empreendimento de natureza
privada, sendo resultado da flexibilizacdo da legislacdo portuaria brasileira.

Em 2014, iniciou-se sua operacao com o primeiro embarque de minério e a primeira
operacdo comercial, utilizando cerca de 5% de sua extensa area. Atualmente, o porto pertence
a uma subsidiaria da Prumo Logistica, que, por sua vez, € um empreendimento do Fundo de
Investimento americano Global Energy Partners (EIG), o qual atende pelo mesmo nome do
empreendimento, “Porto do AcU”. A organizacdo espacial de seu plano diretor interno,
conforme a Figura 1, compreende a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)
Caruara, com 40kmz2, um Distrito Industrial dimensionado com 60 km2 e 30km? de &rea

destinada a atividade portuéria.
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Figura 1 - Mapa do Porto do Acu

. Em operacio . Em construcho . Projeto

1. Wansils - 22193 m* 13. Oianking - Terminal de petréleo 25. Indastria naval - 3200000 m*

2. TechnipFMC ~ 289.800 m* 14, Shell 26, Planta de bquefaglo

3. NOV - 121905 m* 16. RPPN Caruara - Area de preservagio 27. Parque logistico

4. Intormoor - 52302 m*® ambiontal — 40km* 28. Unidade do processamento de gés natural
5. Edison Chouest - 597400 m* 16. Vatlourec - 15.000 m* 29. Centros integrados de distribuigdo

6. Porto do Agu | Terminal Multicargas (T- 17. InterRio Hotel armazenagem

MULT) 18. Agu Condlog | Condominio Logistico 30. Truck Center

7. Gerdau 19. Estagdo Agu - Cantro de Convenléncla 31. Unidade de tratamento de petréied

8. Dome 20. GNA - Termelétrica 32. Inddstrias metalmecénica

9. Angio Amarican 21. Terminal GNL 33. Heliporto
10. BP-Prumo ~ 215.079m* 22. Terminal de liquidos 34, Zona de Processamento de Exportagdo
M. Ferroport - Terminal de minério de ferro 23. Terminal de reparos (ZPE)
12. Agu Petr6leo 24. Area disponivol - 1090746m°

Fonte: Extraido do site do Porto do Acl (2019).

Segundo Vainer (2010), grandes projetos como este tém a capacidade de reorganizar
o territorio, sobrepondo-o e fragmentando-o, configurando-se como verdadeiros enclaves,
acarretando mudangas no desenho territorial e, consequentemente, no uso e na apropriacéo
do solo pelos diversos atores.

O objeto desta Dissertacdo ¢ a analise das mudancas no desenho espacial do
municipio, com relacdo a apropriacdo do espaco, resultante da disputa em torno das diferentes
formas de apropriacdo do espago no municipio pelos diversos atores sociais envolvidos, a
partir do marco temporal do processo de implantacéo do Porto do AgU; e compreender a nova

! Disponivel em <https://portodoacu.com.br/sobre-o-porto/porto-do-acu/>. Acesso em setembro de 2018.
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dindmica do crescimento urbano do municipio, identificando os principais vetores e
determinantes envolvidos.

Esta temética torna-se importante na medida em que séo altamente relevantes os
estudos sobre crescimento urbano nas pequenas e médias cidades, particularmente quanto
aos municipios com caracteristicas predominantemente rurais, que recebem grandes
investimentos logisticos, levados pelos interesses do mercado. A questdo central que norteara
esta pesquisa consiste na identificacéo e analise da disputa dos interesses dos diversos atores
em torno da apropriacdo do solo, provocada, fundamentalmente, pela implantacdo do Porto
do Acu, retratada na legislacdo urbana de uso e ocupacdo do solo, no Plano Diretor
Participativo (PDP) do municipio de Sao Joao da Barra.

Logo, em que medida e mediante quais processos e mediacdes determinados agentes
privados lograram apropriar-se e legitimar-se, via legislacdo, de quase um terco do
municipio, expropriando, desestruturando e fragmentando dindmicas socioeconémicas,
urbanas e rurais pré-existentes?

Diante desta questdo geral, surgem outros pontos a serem abordados: i) a cidade como
resultado do processo de producdo do espaco inserido na logica capitalista, permeado de
contradicGes e conflitos, postos pelos interesses do capital, dos atores sociais e do Estado; ii)
a atuacao dos agentes produtores desse espaco e 0s resultados de suas a¢fes na constitui¢éo
da forma urbana; iii) os conflitos entre os diferentes interesses em torno dos tipos de uso do
solo, justapostos (ou ndo), que representam a organizacdo socioespacial da cidade; e iv) 0s
instrumentos de regulacdo urbana e fundiaria, que, com a capacidade de reforcar ou alterar
0s usos de certos locais, preservam ou ndo o espaco produzido historicamente, enquanto
instrumentos de legitimagéo da hierarquia urbana.

Ou seja, quais atores e interesses se opuseram/ se alinharam nessa disputa? Quais 0s
discursos e projetos que expressam as disputas? Quais 0s vetores em curso, na determinacéo
da configuracao espacial do municipio? Em que medida o PDP de SJB revela e/ou omite 0s
interesses prevalecentes e os contrariados?

A escolha da tematica abordada neste trabalho foi resultado da inquietacéo, ao longo
de uma trajetdria profissional iniciada no municipio, em compreender melhor as disputas no
campo da politica urbana e também na producédo do espaco, tdo veementes no espaco urbano

sanjoanense, e que podem contribuir para explicar as mudancas na legislacdo e a nova
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configuracdo da propriedade e uso do solo do municipio.

A partir das questbes apresentadas, o objetivo central deste trabalho consiste em
analisar o processo de apropriagdo do espaco pela empresa “Porto do A¢U” e as disputas
inerentes a essa atuacdo, que envolvem diversos atores, identificando-os e analisando que
acOes e estratégias desenvolvem na constituicdo da cidade. Dessa forma, faz-se necessario
recuperar a producdo teorica sobre a produgdo do espago urbano e analisa-la no municipio
de Sdo Jodo da Barra, inserida no contexto da implantagdo de um grande projeto de
investimento.

Isto posto, foi possivel compreender como esse espaco urbano vem sendo dividido e
compartilhado e seus usos realizados a partir de entéo, e analisar o escopo de atuacdo dos
instrumentos de regulagdo urbana de uso do solo, os aspectos envolvidos na criacao,
aplicacdo e manejo dessa legislacdo, inseridos no Plano Diretor Municipal, a fim de
identificar a efetividade das acdes estratégicas definidas por meio do Plano Diretor (PD).
Além disso, analisou-se a atual dindmica que (re)estrutura o espaco urbano em Sédo Joao da
Barra, observando os limites e constrangimentos estabelecidos as politicas publicas e a
legislacdo urbanistica municipal em um contexto de aquecimento da atividade imobiliaria,
sintonizada com a dinamica capitalista contemporanea e a expansao de novos vetores de
crescimento.

A metodologia utilizada compreendeu um aprofundamento tedrico sobre 0s aspectos
tratados, realizando levantamento bibliogréafico, que envolveu as tematicas abordadas ao
longo deste trabalho como a producdo do espaco urbano dentro da ldgica capitalista;
urbanizacdo de pequenas e médias cidades; aspectos legais das politicas de ordenamento
territorial; dindmica de crescimento urbano de pequenas cidades, no contexto da insercéo de
grandes projetos de investimento. Como suporte para as questdes relacionadas a instalacéo
do Porto do Acu e o histérico da evolugdo do municipio de SJB, foram utilizados reportagens,
teses, dissertacOes, artigos e matérias de blogs de pesquisadores da area.

Paralelamente, através do levantamento de dados primarios, realizou-se pesquisa de
campo no municipio de S&o Jodo da Barra, para efetuar observacdes diretas, ndo estruturadas
e espontaneas, a fim de visualizar as mudancas na estrutura urbana da regido. Valendo-se dos

dados secundérios, foram analisados mapas existentes, legislacdes e decretos, através de
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fontes como IBGE?, FIRJANS?, Porto do Acu, INEA* governo do estado do Rio de Janeiro,
Prefeitura, entre outras.

Para andlise e tratamento dos dados, foram produzidos tabelas e esquemas graficos
comparativos para organizacdo dos dados levantados, tendo em vista a organizacdo dos
marcos temporais da pesquisa; elaboracao de mapas para demonstracao grafica do avanco da
malha urbana e definicdo dos possiveis vetores de crescimento urbano. Também foi
necessaria a realizagdo de uma pesquisa sistemética, para apreender as especificidades e
caracteristicas da cidade, a partir do resgate de elementos historicos, econdmicos,
socioculturais e fisicos presentes no seu territério.

Para tanto, o presente trabalho estrutura-se em trés capitulos, em que o primeiro — Séo
Jodo Da Barra: A Dindmica de uma Pequena Cidade — consiste em uma discussdo teorica
sobre as pequenas e médias cidades, trazendo a constru¢ao histérica do surgimento do nicleo
urbano, do que é hoje o territério do municipio, caracterizando-o até 0 momento anterior a
implantacdo do Porto do Acu. Ja o capitulo dois — Producéo do espaco e 0s grandes projetos
de investimento: porto como expressdo desse processo —, discorre sobre os Grandes Projetos
de Investimento, a partir do conceito definido por Vainer e Araujo (1992), apresentando suas
caracteristicas e impactos no territdrio, e configurando, ao final, o caso do Porto no A¢i como
expressdo desse processo.

Por fim, o capitulo trés — Acdo dos Agentes a transformacéo do espaco em S&o Jodo
Da Barra/RJ — traz o estudo propriamente dito a que esse trabalho se propde. Desta forma,
sdo identificados os agentes produtores do espaco no municipio de Séo Jodo da Barra, assim
como suas estratégias de atuacdo; e é realizada uma analise sobre aplicacdo dos instrumentos
de politica urbana municipais, com enfoque na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) do
Plano Diretor, por entender que este elemento fornece um panorama das disputas e interesses
presentes no territério. Logo, procurou-se apresentar algumas tendéncias e possiveis
impactos na malha urbana do Municipio.

Ademais, nas considerages finais, procurou-se sintetizar as principais contribuicdes

deste trabalho, reafirmando a relevancia das politicas publicas urbanas municipais e do poder

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
3 Federacdo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro.
4 Instituto Estadual de Ambiente do estado do Rio de Janeiro.



publico no controle e mitigacdo dos processos de apropriacédo do territorio pelo capital.
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CAPITULO 1 - SAO JOAO DA BARRA: A DINAMICA DE UMA PEQUENA
CIDADE

No Brasil, sdo muitas as pesquisas que trazem analises e discussfes sobre a producéo e
organizacdo dos espacos locais/regionais ndo metropolitanos, principalmente a partir da
implantacdo de grandes empreendimentos (grandes projetos de investimento) de abrangéncia
transescalar. No contexto de cidades pequenas, as especificidades de seus espacos devem ser
consideradas, no que tange as praticas sociais e transformacdes socioespaciais rurais e
urbanas, pois apresentam diversas praticas e atores que se articulam de diferentes formas,
tempos e arranjos, dirigidos por seus interesses, espacializando-se no espaco urbano-rural-
regional.

Para compreender essa dinamica, pretende-se na primeira secdo fazer um breve
resgate acerca do debate tedrico sobre pequenas e médias cidades, analisando suas dimensdes
e posi¢des nos contextos regionais. Na segunda secao, propde-se, a partir da compreensao da
formacao dos lugares e da construcdo de um breve histérico da estruturacdo do espaco urbano
no municipio de Sdo Jodo da Barra, ter uma visdo abrangente do processo de producdo do

espaco até a data da instalacdo do Porto do Acu.

1.1 O CONTEXTO DAS CIDADES PEQUENAS E MEDIAS

As tendéncias econdmicas, demogréficas e socioterritoriais recentes expressam uma
nova dindmica no processo de urbanizacdo das cidades brasileiras. Enquanto no século XX,
a urbanizacdo consolidou-se na convergéncia da populacdo rural em direcdo aos centros
urbanos, intensificando a concentracdo e a saturacdo nas metrépoles, as décadas recentes
revelam mudangas nesse sentido, com 0 aumento no ritmo de crescimento das cidades
pequenas e médias (ARAUJO, 2008).

Com o processo de mundializacdo da economia e ampliacdo de suas relagdes
escalares, engendrado pela expansdo do meio técnico-cientifico-informacional, as pequenas
e médias cidades tém seus papéis redefinidos pela I6gica de reproducdo do sistema
capitalista. As mudancas urbanas acarretam inumeras transformacdes nas funcbes e

estruturas, reorganizando o espago para atender a essas novas formas produtivas e,
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consequentemente, trazendo novos arranjos na dinamica da rede urbana e regional, assim
como nas praticas sociais locais e no modo de vida urbano-rural e de seus habitantes
(SANTOS, 1996 apud SPOSITO, 2010).

Neste capitulo discute-se, brevemente, algumas das diferentes abordagens e
interpretacdes sobre o papel das cidades pequenas e médias neste novo cenario, sem, contudo,
buscar uma definigdo ou defender um conceito Unico para ambos, mas destacar as diferentes
contribuicbes de pesquisadores na area. Apesar do enfoque direcionado as cidades pequenas
- de acordo com o objeto desta Dissertacdo - entende-se que no contexto de redes e sistemas
urbanos aos quais estdo inseridas, conforme ressalta Sposito (2013), é imprescindivel
considerar o seu entorno, as multiplas escalas e as articulacdes entre elas e as cidades médias.

Segundo o Censo de 2010, cerca de 84% da populacdo vive em areas urbanas e dos
5.565 municipios existentes, 4.957 constituem o grupo daqueles que possuem até 50.000
habitantes. Incluindo a faixa dos municipios que possuem de 50.000 a 100.000 habitantes,
temos um total de 5.282 municipios, ou seja, aproximadamente 95% dos municipios
presentes no territorio brasileiro classificam-se como pequenas cidades de acordo com o
IBGE (IBGE, 2010).

Esse numero expressivo revela a existéncia de um extenso Brasil urbano nao-
metropolitano e, por conseguinte, a dificuldade em conceituar essa variedade de centros
urbanos. Considerando as dimensdes continentais e as diversidades e desigualdades regionais
brasileiras, pressupBe-se que essas cidades, apesar da similaridade demogréafica que
apresentam, tenham caracteristicas funcionais, papéis e estruturas distintas, assim como
diferentes niveis de relacdes na rede urbana em que estdo inseridas (SANTOS, 1979).

Dessa forma, é consenso entre os pesquisadores que considerar o contingente
populacional como elemento determinante na classificag@o das cidades ndo traduz a realidade
da categoria. Santos (1982), enfatiza que “aceitar um niumero minimo (...) para caracterizar
diferentes tipos de cidades (...) € incorrer no perigo de uma generalizacdo perigosa”
(SANTOS, 1982, p. 70). E acrescenta que “o fendmeno urbano, abordado de um ponto de
vista funcional, ¢ antes um fenomeno qualitativo e apresenta certos aspectos morfoldgicos”
(SANTOS, 1982, p. 70).

Para Sposito (2009), os adjetivos "cidades pequenas" e "cidades médias" “ndo sdo

suficientes para caracterizar as cidades ndo-metropolitanas” (SPOSITO, 2009), e alerta que
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essa "realidade das cidades pequenas e médias é extremamente plural para que se continue
adotando, no plano tedrico-conceitual, esses dois adjetivos” (SPOSITO, 2009, p. 14).

Souza (2003) destaca a discrepancia existente entre estes espacos, dadas as
propor¢oes do territorio brasileiro, exemplificando casos extremos entre cidades nordestinas
e do interior paulista: “uma cidade em uma regido pobre, tendera a ndo apresentar comércio
e servigos tdo diversificados e sofisticados quanto uma cidade de mesmo porte em uma regido
mais prospera, com uma presenca bem mais expressiva de estratos de renda médios”
(SOUZA, 2003, p. 30-31.)

Para Correa (2007), ao conceituar as cidades deve-se considerar “uma especifica
combinacdo entre tamanho demogréafico, funcdes urbanas e organizacdo de seu espago
intraurbano” (CORREA, 2007, p. 23). Ja& Endlich (2006), que pesquisou pequenas cidades
paraenses, registra que “a divisdo do trabalho, a economia de mercado e a capacidade de
consumo sdo indispensaveis nessa analise” (ENDLICH, 2006, p. 89). Soares e Melo (2009)
concluem em suas pesquisas que “as pequenas cidades podem ser entendidas a partir do
contexto regional em que estdo inseridas, pelos processos promotores de sua génese, bem
como no conjunto de sua formagao espacial” (SOARES & MELO, 2009, p. 246).

Santos (1997) ainda inclui no plano metodoldgico a analise da formacao socioespacial
da cidade, na qual as formacdes econdmicas e sociais podem oferecer subsidios para a
compreensdo da sociedade na sua totalidade e nas suas fungdes (SANTOS, 1977). Gongalves
(2005), ao pesquisar as cidades pequenas do agreste potiguar, conclui que:

[...] diante da indefinicdo que envolve essa categoria de cidades, compreendemaos
as cidades pequenas como uma das dimensbes socioespaciais, geradas pelo
processo histérico de produgdo do espaco urbano e regional. As dimenses
espaciais, 0 nimero de habitantes, a pouca diversidade de fun¢des urbanas, a
dependéncia de um centro maior, a temporalidade lenta, a relacdo com a vida rural
e a proximidade entre as pessoas sdo 0s principais elementos que caracterizam as
cidades pequenas [...] (GONCALVES, 2005, p. 199).

Portanto, para entender e discutir as pequenas e medias cidades, torna-se fundamental
transitar por essas assertivas, analisando tanto as questfes quantitativas quanto as
qualitativas, de forma que a pesquisa de campo se torne importante ferramenta para fugir da
generalizacdo e da homogeneiza¢do conceitual, trazendo & tona as singularidades e
particularidades da realidade. Cabe, ainda, considerar o contexto espacial regional e a rede

urbana, a qual a cidade esté inserida, diante dos fluxos intensos de informac6es, mercadorias
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e pessoas. Harvey (2001) apud Henrigque (2010), acrescenta que:

(...), existe uma tendéncia a visualizagdo e a estruturacdo da cidade como uma
empresa, que incorpora processos e diversificacdes (divisGes do trabalho, de
funcdes de estilo de vida e valores), na qual a producdo dos ambientes construidos,
do espago, passa a ser relacionada com espacialidades e temporalidades
divergentes daquelas estabelecidas localmente (HARVEY, 2001 apud
HENRIQUE, 2010, p. 47).

Dessa forma, Sposito (2006) destaca a importancia de desenvolver abordagens
pautadas na andlise do espaco intraurbano, voltado para dinamica interna do tecido urbano
(em um enfoque socioespacial), e o interurbano, direcionado para relagdo com as redes

urbanas e outras cidades:

(...) A leitura e a analise de uma cidade média, bem como de uma pequena, devem
estar articuladas em diferentes escalas de analise, a partir de combinagdes
particulares entre o tamanho demogréfico, o plano morfoldgico e as funcbes e usos
urbanos que as colocam em diferentes papéis e posi¢des/situacdes (ndo
hierarquicamente rigidas) (SPOSITO, 2006, p. 46).

Na tentativa de uma analise mais ampla e qualitativa do papel e influéncia das cidades,
0 IBGE utiliza 0 REGIC — Regides de Influéncia das Cidades —, que consiste em um quadro
sistematizado de referéncia da hierarquia da rede urbana brasileira. Nesse estudo, o municipio
de Séo Jodo da Barra é classificado como "centro local", cuja centralidade ndo extrapola os
limites territoriais do municipio, e ligado apenas a sua "capital regional de influéncia",
Campos dos Goytacazes (BRASIL, 2008).

Figura 2 - Regi0es de Influéncia do Estado do Rio de Janeiro

Regido de Influéncia do Rio de Janeiro - 2007
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Fonte: IBGE (2008).

Campos dos Goytacazes, de fato, exerce historicamente uma centralidade regional e
possui um importante papel na rede urbana do norte fluminense, centralizando os principais
servicos e fornecendo & populagdo interiorana acesso a produtos de consumo necessarios,

diversificados e industrializados. Nela encontram-se, também, representacbes de
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estabelecimentos comerciais de rede nacional e internacional. No entanto, Sposito (2010)
destaca que essa perspectiva hierarquizada das redes urbanas, em que cidades médias
polarizam ou coordenam as pequenas de sua regido, tem sido modificada pelas dinamicas

engendradas pela logica do capital e da globalizacéo:

[...] N&o se trata da substituicdo de redes urbanas hierarquicas por outros tipos de
redes, mas da combinagdo complexa e contraditéria de fluxos que se estabelecem
tanto no sentido hierarquico, como no sentido horizontal ou transversal, uma vez
gue uma mesma cidade é o espaco de acdo e decisdo de atores econdmicos que se
relacionam em diferentes escalas'. Trata-se da sobreposi¢do de redes organizadas
por vetores de diferentes naturezas e intensidades, gerando o que ja se denominou
de "rede de redes" (SPOSITO, 2010, p. 53).

H& que se empreender uma anélise, considerando os campos econémico, social e
politico, que perpassam as articulacdes entre as diferentes escalas dos diversos atores, uma
vez que, gradativamente alteram-se as relacOes e as dindmicas entre as cidades em funcéo
dos interesses dos grandes capitais, nacionais ou internacionais, sediados em outros
territorios.

No Brasil, o IBGE possui papel central na definicdo de areas urbanas e rurais e,
consequentemente, na tipologia de cidades, e em geral pauta-se nos patamares demograficos
e na conceituacdo legal vigente. O Decreto de Lei n°® 311 de 1938 dispde sobre a divisdo
territorial do Brasil e estabelece critérios objetivos para diferenciacdo entre cidades e vilas,
nos quais todos os distritos-sedes de municipios passaram a ser considerados como cidades,
0s demais distritos como vilas, e 0 que lIhes é externo como areas rurais. A Constituicao
Federal (CF) de 1988 conferiu ainda mais autonomia aos municipios na definicdo de areas
urbanas e rurais via legislacéo local (LIMA, 2016).

Segundo Veiga (2002), existe uma superestimacdo do grau de urbanizagdo das
cidades no Brasil, sobretudo por toda sede de municipio ser classificada como area urbana.
Na pratica, o espaco rural acaba sendo definido por "método de exclusdo"”, compreendido
como aquilo que nédo é urbano, ndo tendo sua descricdo pautada a partir de suas proprias
caracteristicas e funcdes. Essa definicdo sofre, ainda, interferéncia de interesses politicos,
administrativos e fiscais, a medida que esses espacos sdo delimitados, modificados e
remanejados pelo poder pablico municipal.

Em um esforco de superar a superficialidade dessas defini¢cdes, em 2017, o IBGE

trouxe uma metodologia complementar para classificacao das areas urbanizadas no Brasil, a
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ser implementada juntamente a publicacdo dos dados do Censo 2020. Essa proposi¢do da
nova tipologia de centros urbanos e rurais, também defendida por Veiga (2002), sustenta que
0S espacos sejam caracterizados de acordo com a densidade demogréfica, a localizagdo em
relacdo aos principais centros urbanos e o tamanho da populacao.

Qualquer tentativa de caracterizar o que é rural ou urbano tem se tornado cada vez
mais dificil, diante dos efeitos da globalizacdo e das I6gicas impostas pela acumulagéo
capitalista. O campo e o rural vém sendo alocados como terra-mercadorias, capazes de gerar
outras mercadorias, além das rendas obtidas pela especulagéo, recriando um rural participante
de logicas complexas e integrado desigualmente as multiplas escalas que marcam as
interacdes espaciais do mundo atual (RUA, 2006).

Compreender as formas atuais de reconfiguracGes espaciais rurais e urbanas,
sobretudo na cidade pequena, ndo se trata apenas de analisar a integracédo espacial a partir de
representacdes necessariamente fisicas, mas observar os elementos do plano econémico,
politico, cultural, a mobilidade e, inclusive, as interligacdes provenientes das
telecomunicagdes. As cidades pequenas brasileiras, em geral, sdo espacos permeados,
também, pelo cotidiano rural, e possuem trajetdrias de desenvolvimento e perfis diferentes

que impedem qualquer simplificacdo do termo.

[...] Os adjetivos urbano e rural, todavia, referentes a cidade e ao campo, ganharam
autonomia apenas recentemente e dizem respeito a uma gama de rela¢@es culturais,
socioecondmicas e espaciais entre formas e processos derivados da cidade e do
campo sem, no entanto, permitirem a clareza dicotbmica que os caracterizava até
o0 século passado. Ao contrario, cada vez mais as fronteiras entre o espago urbano
e 0 espago rural sdo difusas e de dificil identificacdo. Pode-se supor que isto
acontece porque hoje esses adjetivos carecem da sua referéncia substantiva
original, na medida em que tanto a cidade como o campo ndo sdo mais conceitos
puros, de facil identificacdo ou delimitacéo [...] (MONTE-MOR, 2006, p. 06).

Segundo Correa (2011), a pequena cidade encontra-se na confluéncia do urbano e do
rural. E possivel identificar, nesse espaco, particularidades que apontam a forte presenca de
aspectos tipicamente considerados rurais, porém permeadas de singularidades e
caracteristicas urbanas. Entende-se que ndo se deve esvaziar a discussdo sobre o rural e
urbano, tratando-os como conceitos distintos, mas como elementos que se relacionam, que
podem coexistir em um mesmo territério e possuem uma dindmica entre si.

Dessa forma, Sposito e Whitacker (2006) destacam que o urbano e o rural, mesmo
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diante de formas e funcdes diversas, permanecem indiscutivelmente articulados:

[...] a unidade espacial urbana, como marca das cidades, no decorrer do longo
processo de urbanizacdo, cedeu lugar ao bindmio urbano/rural resultado, também, da
incapacidade, no periodo atual, de distinguir onde acaba a cidade e comega 0 campo.
As formas confundem-se porque as relacdes se intensificam, e os limites entre esses
dois espagos tornam-se imprecisos (SPOSITO & WHITACKER, 2006, p. 122).

Importante destacar que a organizacdo espacial sanjoanense constitui uma paisagem
peculiar entre o urbano e o rural, entendendo esse espaco como reflexo das acgdes
concretizadas pelos agentes sociais — em diferentes ciclos econdmicos — no passado, que
resultam na modelacdo das formas espaciais atuais e pelas acdes realizadas atualmente.

Segundo Santos e Lima (2015), o declinio do setor canavieiro esta vinculado a
mudanca da dindmica da populacgéo rural e urbana no norte-fluminense. Na Figura 3, pode-
se observar os dados dos Ultimos Censos demograficos, em que se sobressai a diminuicao
expressiva da populacdo rural em detrimento do crescimento da urbana. SJB foi,
historicamente, polarizada pelo Complexo Industrial do Acucar, concentrado em Campos

dos Goytacazes.

Figura 3 - Dindmica da populagéo rural e urbana no Norte Fluminense, entre 1970 e 2010

1970 | 1980 1991 2000 2010

Municipios da Regidao| pop | pop | pop | pop | pop | pop | pop | pop | pop [ pop

Agucareira de Campos rural | urbana | rural |wurbana| rural | urbana | rural | urbana | rural | urbana
Campos dos Goytacazes 142.724 | 176.082 | 145.184 [ 203.358 | 64.442 | 324.667 |42.812| 364177 [45.006 | 418.725
Carapebus 0 0 0 0 0 0 1.791 | 6875 | 2817 | 10.542
Cardeso Moreira 0 0 0 0 1] 0 4550 | B.O29 | 3.843 | B.7ET

Conceicdo de Macabu 4227 | 7333 | 3966 | 9658 | 2981 ) 13982 | 2240 | 16.542 | 2874 | 18.337
Macaé 25516 | 39.082 | 20639 | 55224 |11.559| 89.336 | 6.454 | 126.007 | 3.859 | 202.859
Quissama 0 0 0 0 B.OST | 4410 | 55975 | 7859 | 7.245 | 12,996
Sap Fidelis 23.355 | 11.788 | 19.710 | 15.263 |12.421| 22160 [10.276| 26.513 | 7.884 | 29.679
S8o Francisco de ltabapoana 0 0 0 0 1] 0 21.737] 19.738 |20.252] 21.082
Sdo0 Jodo da Barra 45894 | 9725 | 33.522 | 21.066 |29.770| 29.791 | 8.051 | 19.631 | 7.054 | 256593

Fonte: Extraido de Santos e Lima (2015).

Com a extingdo do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) em 1991 e o fim do
Programa Nacional de Alcool (Proélcool), ocorre a derrocada definitiva da economia
sucroalcooleira regional, que ja vinha em descenso desde a década anterior, o que pode ser

percebido nos dados demograficos da maioria dos municipios da Figura 3. Observando-se o
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comportamento dos dados de Campos e SJB, percebe-se 0s impactos nas respectivas
populacdes rurais nesse periodo.

Dessa forma, dadas as caracteristicas da economia sucroalcooleira regional, é possivel
entender a pluralidade deste territério, mesmo em uma perspectiva historica, como um
hibrido urbano-rural ou campo-cidade, que abriga “caracteristicas tradicionalmente rurais”,
mas € parte constituinte de um sistema urbano dindmico e integrado regionalmente, sob o
comando funcional de areas metropolitanas/regionais (WANDERLEY, 2001).

Considerando-se o antigo Complexo da Agroindustria AgUcareira regional como um
projeto de grande porte e com elevado poder de polarizacéo territorial, percebe-se, nos dados
demogréficos, os seus impactos na dindmica rural-urbana do municipio de SJB. No entanto,
é necessario identificar especificidades e particularidades de tal municipio, para se
compreender a estrutura historica do territorio que sera impactada pela implantacao do Porto
do Acu.

Assim sendo, compreende-se a importancia do exame da perspectiva historica da
estruturacdo urbana a partir da producdo do espaco, que também pode ter reflexos das préaticas
dos diferentes grupos sociais acumuladas ao longo do tempo, como seré apresentado na se¢ao

seguinte.

1.2 A PRODUCAO DO ESPACO EM SAO JOAO DA BARRA ATE O FINAL DO SEC.
XX

O municipio de SJB compreende uma extensa area do litoral norte-fluminense,
confrontando-se ao norte com o municipio de Sdo Francisco do Itabapoana (que dele se
emancipou em 1995), junto a foz do Rio Paraiba do Sul, e, a oeste e ao sul, com 0 municipio
de Campos dos Goytacazes, ao longo de seus limites territoriais, conforme a Figura 4, onde

SJB esta destacado.
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Figura 4 - Localizacdo do municipio de S&o Jodo da Barra no Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Abreu (2006), adaptado.

Com vastas areas rurais de baixa densidade demogréfica, o retrato da estruturacdo
urbana atual apresenta pequenos nucleos urbanos espacados entre si, em consonancia e
similaridade com a subdivisédo distrital administrativa atual, sendo o primeiro distrito a Sede,
o segundo Atafona, o terceiro Grussai, o quarto Cajueiro, o quinto Pipeiras e o sexto Barcelos.
Sua extensdo territorial abrange cerca de 452,894 km? e, de acordo com a ultima estimativa
do IBGE, possui populacao de aproximadamente 36.138 habitantes e densidade demografica
de 71,96 hab/km?, conforme a Figura 5. Segundo dados obtidos no ultimo Censo, cerca de

78% de seus habitantes ocupam areas urbanas.
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Figura 5 - Mapa Densidade Demografica e diviséo Distrital
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Fonte: Autoria prépria, a partir de dados do IBGE.

Em uma analise preliminar, a partir dos dados do IBGE referentes a densidade
demografica, considerando o nimero de habitantes por km? de unidade territorial, é possivel
identificar esses pequenos centros urbanos isolados que concentram a populacdo e estruturam
0s espacos construidos no municipio de forma difusa. Conforme destacado na Figura 5, as
areas de cor mais escura demonstram uma elevada ocupacéo territorial em determinados
trechos, e as de cor mais clara demonstram as areas pouco ocupadas no municipio. Segundo
Rangel (2012), sdo cerca de sete aglomerados urbanos, que juntos representam uma area
territorial de 15,19 km?2.

A fim de entender como se deram essas ocupacdes e 0 arranjo espacial contemporaneo

do municipio, é importante identificar os marcos e fatores estruturadores e direcionadores da
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formacéo desse espaco construido. Como pode ser observado na Figura 2, tem-se o exemplo
da prépria emancipacao dos distritos, que hoje representam o municipio de S&o Francisco do
Itabapoana situado na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, motivada, dentre outros
fatores, pelas dificuldades de locomocéo e travessia do Rio Paraiba do Sul, que dividia o
municipio de Sdo Jodo da Barra em duas partes sem ligacdo, a ndo ser circundando o
municipio, passando pelo municipio de Campos. Neste sentido, ndo sé elementos naturais
podem trazer novas direcdes e atribuicbes aos espacos, mas também elementos artificiais
produzidos pelos ciclos econémicos, como os de transporte.

Quanto aos antecedentes historicos da formacdo do espago construido, 0 processo
iniciou-se com a divisao do Brasil em Capitanias Hereditarias, originando a Capitania de Sdo
Tomé, na qual é fundada a Vila da Rainha (1538), que ndo teve ocupacdo consolidada. A
colonizacdo ¢ retomada, por meio da divisdo da capitania em glebas, doadas aos “Sete
Capitdes” (1627), mas somente com a chegada de pescadores cabo-frienses (1630) é fundada
efetivamente a primeira povoacdo, onde hoje se encontra a localidade de Atafona, que
cresceu elevando-se a categoria de cidade (1850), denominada de S&o Jodo da Barra.
(PLUHAR, 2010; OSCAR, 1976; RANGEL, 2012). A Figura 6 demonstra um dos primeiros

registros em planta da ocupacgéo urbana por volta de 1837.
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Figura 6 - Planta da cidade de S&o Jo&o da Barra em 1837

Fonte: Acervo da Biblioteca Nacional.

O povoamento que originou Campos dos Goytacazes, denominado Vila de S&o
Salvador, despontou na criacdo de gado e na producéo da cana-de-agUcar, consolidando seus
engenhos na regido e expandido ainda mais sua produgdo. A melhor alternativa para o
escoamento da producdo tornou-se o Porto de S&o Jodo da Praia, situado na Foz do Rio
Paraiba do Sul, que realizava a movimentagdo portuéria de produtos e gado para outras
regides litoraneas do pais.

Dessa forma, SJB teve uma importancia histérica como porto regional, comandando
a distribuicdo do aglcar campista, tendo seu auge nas atividades portuarias e comerciais
maritimas entre 1740 a 1860. No entanto, 0 aumento da producdo exigiu navios de maior
porte, e as caracteristicas geograficas da barra do Rio Paraiba do Sul inviabilizavam o transito
deste tipo de modal, surgindo assim, como alternativa, a constru¢cdo do Canal Campos-
Macaé. Somando-se a isto, ainda ha o advento do transporte ferroviario, com o surgimento
das locomotivas a vapor no pais no final do século XIX, o que fez com que o Porto
sanjoanense entrasse em fase de decadéncia.

Com isso, sua economia passou a depender basicamente da producdo agropecuaria
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(mandioca, farinha, frutas, goiabada e outros doces de frutas) e agroindustrial (producéo de
cana-de-agucar e beneficiamento de acgucar, alcool e bebidas alcodlicas variadas), de baixo
nivel tecnoldgico. Perdeu o Sertdo, que se emancipou, sob a denominagdo de S&o Francisco
do Itabapoana, onde se concentrava a producao de mandioca e farinha, e maracuja; e, mais
tarde, a producéo de abacaxi (CRUZ, 2003).

Com o declinio da atividade sucroalcooleira na regido, 0 municipio tem no turismo
importante fonte de renda sazonal, sendo a sede das residéncias de verdo de campistas,
atraidos pelas praias de Atafona, Chapéu do Sol e Grussai, que sdo mais proximas da sede de
seu municipio que do seu préprio litoral. Essa dindmica de veraneio aponta que, segundo o
ultimo Censo, os domicilios de ocupacdo ocasional representam cerca de 45% do ndmero
total dos existentes, sendo geralmente mais utilizados nos meses de janeiro e fevereiro
(RANGEL, 2012).

Com o inicio da exploracdo de petroleo e gas na Bacia de Campos e a instalacdo da
Petrobras em Macaé, a regido norte-fluminense recebeu seu primeiro Grande Projeto de
Investimento (GPI). O municipio de SJB, apesar de ndo receber empresas e instalacbes do
Complexo Petrolifero em seu territdrio, passou por grandes mudancas, a partir de sua
insercdo entre 0s municipios privilegiados com as rendas petroliferas em 1998 (CRUZ, 2016
apud VASCONCELOQOS, 2018).

A renda oriunda dos royalties cresceu abruptamente em 2008, quando 0 municipio
passou a ser enquadrado como produtor, e somente a partir de 2014 houve uma baixa nos
valores arrecadados decorrente da queda no preco internacional do petrdleo e na reducéo da
producdo da Bacia de Campos (VASCONCELOQS, 2018). Dessa forma, o municipio tem,
nesse periodo, sua economia extremamente dependente desse tipo de receita, fendmeno que

Cruz (2016) aponta como

[...] a geracdo de municipios petrorrentistas, ou seja, recebedores de ricas rendas
petroliferas, sem que houvesse crescimento, integracdo ou diversificacdo das
atividades produtivas, ou planejamento das suas aplicacfes; por um lado, esses
municipios se tornaram altamente dependentes das rendas petroliferas, e, por outro,
incapazes de desenvolver atividades complementares, ou alternativas, geradoras de
fontes diferenciadas de arrecadacéo propria; [...] (CRUZ, 2016, p. 11, com grifos
N0ss0s).

Com o incentivo federal e aumento de politicas e investimentos em grandes projetos
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de infraestrutura no Brasil, ocorreu a expansdo e dinamizacdo das atividades portuérias,
visando dar maior fluidez a logistica nacional, respondendo a demanda de importacéo e
exportacdo de produtos e commaodities, e sobretudo, como estratégia para o desenvolvimento
econdmico e insercdo do pais no mercado internacional.

E nesse cenario que o estado do Rio de Janeiro recebeu diversos investimentos em
infraestrutura logistica de grande porte, entre eles 0 Complexo Industrial e Portuério do Agu,
cujo nome remete a localidade em que foi instalado, no 5° Distrito do municipio de SJB. O
megaempreendimento teve sua construcdo iniciada em 2007, sob o comando da empresa
LLX, idealizado para servir de apoio as atividades navais e petroliferas da Bacia de Campos
e escoamento do minério de ferro proveniente do Estado de Minas Gerais.

Este GPI incorporou grande porcdo do territorio sanjoanense para abrigar amplos
pieres e ampla retroarea, visando atender a navios especializados e
manutencdo/armazenamento de equipamentos e produtos das empresas de exploracédo e
producdo de petroleo e gas. Essa tipologia portuaria, denominada MIDAs — Maritime
Industrial Development Areas —, caracteriza-se, sobretudo, pela necessidade de implantacéo
em grandes retrodreas com distritos industriais, que passam a ser elementos estratégicos para
ampliacdo da relacdo petroleo-porto, em varias partes do mundo. Pessanha (2017) destaca
que “had que se registrar que areas menos urbanizadas, portanto fora das cidades e com
grandes espacos para retrodreas também defronte ao mar, passaram a ser escolhidas pelo
capital para criar os novos ZIP[®] ou MIDAs” (PESSANHA, 2017, p. 233). A Figura 7 mostra
a proximidade do Porto do Acu com as Bacias de Campos e de Santos, esta Gltima detentora
das maiores reservas de petréleo na camada do pré-sal do pais, bem como de grandes reservas
de gés natural, cuja producdo devera passar pelo Porto do Acu, para uso, beneficiamento,
armazenagem e transporte.

Figura 7 - Localizacdo do Porto do Acu e bacias de petréleo no ERJ

5 Zonas Industriais Portuarias.
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Fonte: Prumo Logistica (2015).

Operando desde 2014, o Porto do Acu é controlado atualmente pela holding Prumo
Logistica Global S.A., empresa controlada pelo fundo de investimentos americano EIG,
tendo como parceiras 13 empresas de origem estrangeira que integram o complexo portuario-
industrial. O mesmo possui area total de cerca de 130km? e nove terminais divididos em areas
onshore e offshore, operando com exportacdo de minério de ferro (que chegam ao porto por
um mineroduto), e capacitado para operar com graos, liquidos, gases e containers.

Em Séo Jodo da Barra, atualmente, os setores industrial e de servigos representam
mais de 90% do Produto Interno Bruto (PIB), influenciados pelas receitas decorrentes desses
dois Grandes Projetos de Investimento (GPIs): as rendas petroliferas da Bacia de Campos e
pela arrecadacédo de ISS (Imposto Sobre Servicos) das empresas instaladas no Porto do Acu
(VASCONCELOQOS, 2018). Dessa forma, o municipio tem sua economia estritamente
dependente desses recursos, expondo-se a vulnerabilidade caracteristica dos GPIs, uma vez
que, tanto a atividade extrativa petrolifera quanto portuaria, possuem extremas limitac6es nas
possibilidades de internalizagéo e difusdo territorial de efeitos a montante e a jusante das suas

instalagdes, assim como nas relagdes com o territorio e a sociedade do entorno, como sera
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visto adiante.

Em sintese, trata-se de uma pequena cidade periférica, historicamente polarizada por
Campos dos Goytacazes. Essa polarizacdo decorreu, primeiramente, da influéncia da
agroindustria sucroalcooleira, mas também por seu porte, oferta de infraestrutura de
comeércio e servigos (saude e educacdo, consumo, hotelaria) e localizagdo, uma vez que as
rodovias que ligam SJB ao resto do pais, como a BR-101, passam por dentro de Campos,
reforcando ainda mais seu papel como polo regional. Além disso, SIJB é um municipio
apropriado territorial e economicamente por um GPI, que possui cerca de 30% das terras do
municipio e se integra cada vez mais no Complexo Regional de Exploracdo e Producédo de
Petréleo e Gas e no comércio global, dadas as suas condi¢des de recepcdo de navios de grande
porte.
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CAPITULO 2 - PRODUCAO DO ESPACO E OS GRANDES PROJETOS DE
INVESTIMENTO: PORTO COMO EXPRESSAO DESSE PROCESSO

Para compreender o processo de producdo do espaco no municipio de SJB, sobretudo
a partir da implantagdo de um Grande Projeto de Investimento (GPI’s) e suas consequéncias
refletidas nesse espaco, pretende-se recorrer a diferentes perspectivas tedricas que deem
conta da totalidade dessa problematica. Sendo assim, o presente capitulo busca, na primeira
secdo, resgatar a fundamentacdo tedrica acerca da producdo do espacgo, abrangendo o
panorama da esfera local e regional, sob as nuances das tendéncias globais. Na segunda se¢do
pretende-se, por meio do aporte tedrico sobre os grandes projetos de investimento, a partir
de Carlos Vainer e Tania B. Araujo (1992), analisar suas caracteristicas, relacdes e reflexos
no espago;

Ja na terceira secdo sera apresentado o caso do Porto do Acl como expressao local
das dindmicas apontadas nas seces anteriores, retratando seus impactos sobre o territorio
herdado — utilizando-se das teorias de Ribeiro (2005) e Santos (1994; 1996) — os conflitos de
interesses e as legislacdes aplicadas nesse periodo, como cristalizadora da relacdo de forcas

e dos interesses predominantes.

2.1. A PRODUCAO DO ESPACO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO E SUAS
ESCALAS

Partindo da perspectiva lefebvriana de anélise do urbano, entende-se o espago ndo s
como local da praxis dos interesses politicos e econdmicos, mas também como dimenséao da
producdo e reproducdo da vida social, permeado por diferencas e contradi¢es. Nesse sentido,
a producdo social do espaco urbano tem se apresentado como ferramenta estratégica do
capitalismo, sendo produzido e reproduzido pela l6gica do mercado, conforme salientado por
Castells (1983),

Numa sociedade onde o modo de produgdo capitalista € dominante, o sistema
econdmico é o sistema dominante da estrutura social e por conseguinte, o elemento
producdo estd na base da organizacdo do espaco (CASTELLS, 1983, p. 203,
com grifos nossos).
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Para a construcdo do conceito de espacgo social e suas dinamicas de producéo e
reproducdo, recorre-se a analise realizada por Cruz (2007), em que sdo enumerados seis
aspectos no esforgo de conceituar a categoria apresentada. Primeiro, traz o aspecto do espago
marcado pela substituicdo e superposicdo de sua dimensdo natural (espontanea) pelo
artificial, por meio da producdo humana, dando lugar a uma segunda natureza, o espaco
social, urbano (LEFEBVRE, 1997).

O préximo aspecto destacado, fundamental para a apreensdo do espaco social, que,
além de produto, é também um elemento indutor de sua reproducéo social, ou seja, ndo se
trata de algo passivo. Logo, o0 espaco intervém na propria producdo, sendo também produtor

em sua totalidade.

A sua maneira produtivo e produtor, o espaco entra nas relagdes de produgéo e nas
forcas produtivas (mal ou bem organizado). Seu conceito ndo pode, portanto,
isolar-se e permanecer estatico. Ele se dialetiza: produto-produtor, suporte das
relagdes econdmicas e sociais (LEFEBVRE, 2013, p. 125).

Desses dois primeiros aspectos decorre o terceiro, que consiste na presenca de um
ambiente construido, engendrado pelo processo de acumulagdo capitalista, na forma de
edificacOes e infraestruturas rigidas, fundamentais para a realizacdo do capital, que se
configuram como condicionantes para sua existéncia e continuidade no espaco. Com isso, 0
espaco apresenta também sua dimensao histdrica, permeado por criacGes e herangas que se
constituem condicao para novas etapas (CRUZ, 2007).

Cruz (2007) destaca ainda, a partir do conceito de ambiente construido, o quarto
aspecto, identificado como sendo a capacidade do espaco social de ser mobilizado pela acéo
dos atores, “enquanto recurso e campo de possibilidades”, sob diversas perspectivas e
alternativas, imbricadas entre o territério (espaco) e a acdo social (sociedade). Portanto,
configura-se como um produto da sociedade, “um modo e um instrumento, um meio € uma
mediagdo” e, ainda, “(...) um instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo se
a intengdo se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura espacial” (LEFEBVRE, 2008,
p. 26).

Nesse sentido, incorpora ainda a dimensdo conflituosa desse espago — estrutura e

acao, tensdo entre meios e fins —, a partir das contribui¢des de Ribeiro (1999).

Tal enfoque implica em incorporar a tensdo entre meios e fins, no plano das
disputas entre atores pela apropriagdo dos recursos herdados no territorio e dos
recursos presentes na acdo do Estado, resultando em processos locais de hegemonia
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e dominacdo, voltados para o controle das condicGes de reproducdo dos espacos
sociais (RIBEIRO, 1999 apud CRUZ, 2007, p. 07).

A acdo dos atores sociais conforma o espago construido em diversos arranjos ao longo
do tempo, e, pelo carater conflituoso da sociedade capitalista, essa relacdo é marcada por
disputas, dominacdo e apropriacdo. Essa agédo se articula diante de diferentes escalas, de
interacdo e de interesse, a partir dos recursos territoriais e, assim, (re)define a estrutura de
arranjos sociais, politicos e econémicos (CRUZ, 2007).

Nessa logica, 0 quinto aspecto a ser considerado no espago social, segundo Cruz
(2007), refere-se a “recuperacdo da dimenséo das relagdes conflituosas entre classes, fracdes
de classe, grupos, segmentos e atores sociais, para completar o sentido das relacGes entre
territorio e acdo social” (CRUZ, 2007, p. 09). Essa dimensdo conflituosa promove uma
dindmica complexa na producdo do espago social, sobretudo no que tange ao carater do
ambiente construido e do territorio, enquanto recurso, heranca e patriménio, permitindo sua
apropriacdo em funcéo de interesses de determinados grupos.

Diante da complexidade do espaco social, torna-se fundamental entender as
dimensdes do processo de reproducdo social, defendidos por Lefebvre (1997), que além da
dimensdo real do espaco (objetiva), considera também a dimensédo ideal (subjetiva), ou seja,
a dimensdo simbdlica, segundo Santos (2008). Este, segundo Cruz (2007), seria 0 sexto
aspecto observado, pois 0 espaco socialmente produzido é permeado por simbolos e cddigos
que interferem nas relacGes sociais, condicionando a producéo e a reproducado social, diante
das praticas materiais e simbolicas.

Em sintese, a complexidade do espaco, enquanto conjunto indissociavel e
contraditério das forgas produtivas e das relagdes sociais de producdo, e produto da relacdo
homem-ambiente natural, € um elemento fundamental no processo de reproducdo social do
ambiente construido. O espaco, como reflexo da totalidade das relagdes sociais, abriga suas
diversas préticas, as construces simbdlicas acionadoras dessa acdo social e os conflitos
sociais marcados pela disputa e pelo controle desse ambiente construido, indissociados da
dimensdo temporal ou da heranga social do territério (SANTOS, 2006; CRUZ, 2007).

Segundo Lefebvre (1997), a problematica do espaco esta ligada ao crescimento das

forcas produtivas, na medida em que, articuladas ao meio tecnologico, permitem interacéo
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em diferentes escalas. Nesse sentido, recorre-se a analise dos recortes territoriais dos espacos
sociais, sobretudo ao enfoque da produgéo de regides e regionalismos.
Para além da cléssica denominacéo de regido sob o enfoque politico-administrativo,

Cruz (2002) traz o conceito de regido como construcdo material e simbdlica, como sendo a

(...) expressdo da heterogeneidade e diferenciacdo territoriais decorrentes da
espacializacdo do desenvolvimento capitalista, ou seja, das formas sécio-espaciais
que este assume (LEFEBVRE, 1997; SANTOS, 1997)); das configuracdes e
arranjos do ambiente construido e da localizacdo das atividades produtivas
(superposicéo de objetos, arranjos, ritmos e tempos - SANTOS, 1997); da divisdo
social e territorial do trabalho no interior das formacdes sociais (Coraggio, 1994;
Markusen, s/d; e Massey, 1981); e das rela¢Ges entre atores, grupos e classes, as
diversas escalas politico-administrativas do territério (Vainer, 1995) (CRUZ, 2007,
p. 12).

Oliveira (1977) apud Cruz (2007) ressalta, ainda, que, no contexto da sociedade
capitalista, a regido pode ser mobilizada pelas fracGes de capital e pelo Estado como "espaco
de dominagdo", a medida em que direciona e condiciona suas reproducfes espaciais locais.
Trata-se, portanto, de uma regido econdmica e politica, “um conceito de regido que se
fundamente na especificidade da reproducdo do capital, nas formas da luta de classes e do
conflito social em escala mais geral” (OLIVEIRA, 1977, p. 27).

No entanto, necessita também de legitimidade, ao invocar uma identidade territorial
que reconheca suas particularidades e que, sobretudo, “dé suporte a uma forma dominante de
representagdo dos interesses locais”, necessitando de “porta-vozes e de um discurso,
reconhecidos e legitimados internamente e externamente” (BOURDIEU, 1998 apud CRUZ,
2007, p. 12).

O conceito de regido se apresenta especialmente como instrumento de politica
governamental, como categoria de classificacdo acionada como unidade fisica e social, mas
também politica, pelos grupos sociais. Portanto, engloba as praticas sociais e suas relacoes
de apropriacao simbdlica pelos agentes, sendo especializada, de fato, quando esses agentes
se apresentam em seu nome e manifestam caracteristicas que a delimite fisicamente.

Neste sentido, Cruz (2007) traz o enfoque da regido para ideia de totalidade do espaco
de Lefebvre (1997), a partir da conceituagdo de Oliveira (1977), acrescida das dimensdes

simbolicas que trata Bourdieu (1998), e conclui que:

A construcdo e a reproducdo das regides sera abordada, entdo, no campo da
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disputa dos recursos presentes no territério (ambiente construido, contetdo
pratico-inerte), que aciona as relacdes entre atores sociais nas mais diferentes
escalas, possuindo, portanto, uma dimensédo interna — voltada para a reproducéo de
um determinado arranjo produtivo e sécio-politico regional, que inclui aliancas e
estratégias de acdo — e uma dimensdo externa - voltada para barganhar poder e
recursos sobre o Estado ou parcelas dele. Tal articulacédo se da através de aliangas
com 0s agentes publicos e privados nas escalas supra-locais, na busca da
consolidacdo da dominacéo que viabilize a reproducdo do seu padréo tradicional
de desenvolvimento (CRUZ, 2007, p. 20, com grifos nossos).

Ocorre, portanto, uma disputa entre os agentes sociais pelo dominio na representacao
dos interesses gerais, disfarcada em uma identidade territorial com conteido que lhe confiram
ainda mais nexo, e ao conquistarem a legitimidade de sua representacao, esses porta-vozes
da regido tém suas a¢des nas diversas escalas de poder marcadas pelo regionalismo.

O regionalismo € “um movimento de reivindica¢do de um tratamento diferenciado a
um determinado espago regional” (CRUZ, 2007, p. 19), ou ainda uma manifestacdo de carater
ideoldgico, que expressa uma identidade social, econémica ou cultural ligada ao territério.
Vainer (1995) amplia esse conceito na medida em que encaixa esse movimento (o0
regionalismo) nas relagfes com o Estado e atores hegemonicos, diante da variedade de
padrbes de manifestacdo identitéria territorial no campo de disputas entre as for¢as sociais,
alinhados com as novas configuracdes territoriais do desenvolvimento capitalista e

integrados ao sistema produtivo internacional.

Seja como for, estamos diante de processo de geragdo de novas identidades
territoriais, que se associam a estratégias de grupos sociais, configuram espacos
simbolicos referidos a préticas econdmicas e formas de articulaco territorial em
diferentes escalas (VAINER, 1995, p. 174).

Como mediador entre os interesses dominantes locais e 0s de grupos sociais de
outras escalas, o regionalismo nos permite apreender as relagcdes e manifestagdes internas e
externas a regifo. E expressdo da luta de poder no interior dos espacos regionais e forma de
representacdo ideoldgica, que carrega a historia do lugar, os problemas locais e um conjunto
de reivindicagdes, as quais apontam para um projeto local de poder e desenvolvimento, como
ressalta Cruz (2007):

Portanto, no estudo do regionalismo, hd que se introduzir a questdo dos
interesses de grupos sociais internos a regido, referentes a producdo e
distribuicdo de riqueza, poder e status, que se da através do controle dos recursos
mediados pelo Estado ou pelo capital privado. Ha, portanto, uma tendéncia a
articulacdo de grupos em diversas escalas para que as mediacGes de interesses
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locais direcionem o controle, a propriedade e a distribuicdo dos recursos (CRUZ,
2007, p. 25, com grifos nossos).

Neste sentido, o Estado tem atuacdo privilegiada, visto que tem poder de intervir e
disponibilizar recursos, através de projetos e politicas como o planejamento, direcionando,

assim, seus interesses.

2.2 0S GRANDES PROJETOS DE INVESTIMENTO E A EXPERIENCIA BRASILEIRA
RECENTE

Para compreender os possiveis efeitos refletidos no espaco a partir da implantacao de
um grande empreendimento como o Porto do Acu, pretende-se recorrer aos referenciais
tedricos que contribuam para o entendimento de diversas questdes originadas e atreladas a
um grande projeto. Neste sentido, a revisdo bibliografica sobre o tema sera norteada pelo
conceito elaborado por Vainer e Aradjo (1992), que os denomina como Grandes Projetos de
Investimento (GPIs), caracterizando-os como “projetos que mobilizam em grande
intensidade elementos como capital, forca de trabalho, recursos naturais, energia e territorio”
(VAINER & ARAUJO, 1992, p. 29)

Os GPlIs surgiram no Brasil, em meados do século XX, como alternativa redefinidora
das tendéncias locacionais da indudstria no quadro espacial do pais. Até entdo a estruturacdo
espacial das economias regionais brasileiras, postas metaforicamente como ilhas, eram
“distantes e debilmente articuladas entre si, cujo nexo passava pela relagio com o exterior’®,
e teve, sobretudo, a regido Sudeste como regido concentradora e catalisadora da desigualdade
regional.

Posteriormente, com o objetivo de controlar e gerir todo o territério nacional, foram
criados os planos e programas de desenvolvimento e politicas setoriais, para alcancar a
hegemonia desenvolvimentista através de agdes estatais e atuacdo do capital privado. Dessa
forma, a criagdo das superintendéncias regionais constituiu um marco do inicio do
planejamento regional no Brasil, porém com balang¢o negativo conhecido no que tange a

superacdo das diferencas regionais.

® Conceito de ilha e arquipélago, por Francisco Oliveira. Elegia por uma religido.
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Com a derrocada das superintendéncias regionais, a exemplo da SUDENE’, Vainer e
Aratjo (1992) destacam que “a politica de desenvolvimento regional global é substituida por
programas especificos (polos, regides — programas) que insistem na articulacdo da regido
com a totalidade e ndio mais na articulagdo intrarregional” (VAINER & ARAUJO, 1992, p.
25). Seguindo essa nova dinamica, o territorio passa a ser apropriado a partir do interesse ao
acesso aos recursos nele presentes, e neste sentido os GPIs se apresentam como o retrato
tipico dessa apropriacio (VAINER & ARAUJO, 1992).

Ao final do século XX, seguindo a logica global neoliberal, os GPIs constituem
elemento essencial da politica de desenvolvimento econémico nacional, em geral
promovidos e consolidados por grandes empresas privadas. Especificamente, no estado do
Rio de Janeiro, destacam-se a implantacdo de grandes projetos ligados a exploracéo e ao
beneficiamento de recursos naturais e de logistica, em geral subsidiados pelo capital
brasileiro das grandes corporacdes, associado ao capital estrangeiro.

De modo geral, sdo elaborados em nome da promocdo do desenvolvimento
econdmico e de sua interiorizacdo, e apresentam um carater fechado quanto as decisGes de
sua implantacdo, na maioria das vezes negligenciando a execucdo de analises minuciosas
sobre os possiveis impactos socioecondmicos, culturais e ambientais causados ao local (e ao
entorno) em que serdo implantados.

Neste sentido, Vainer (2008) aponta que os processos decisorios que lhes ddo origem
quase sempre estdo a margem de qualquer préatica de planejamento e debate publico, sendo
estruturado e concebido por meio de grupos de interesses e coalizdes politicas. Articulacdes
econbmicas, politicas e financeiras convergem entre as escalas local, regional, nacional e
global, engendradas por atores politicos, empresas nacionais e internacionais, mobilizando
elites locais e regionais, em prol da constituicdo dos grandes projetos.

O que se apresenta de fato é que a localizagdo desses empreendimentos em espacos
periféricos, segundo Vainer e Aradjo (1992), ndo estd ligada necessariamente a
desconcentracao das atividades econémicas (ligado a um projeto de integragdo nacional) e
desconhece as realidades locais e regionais dos espacos em que se inserem. No entanto séo

direcionados a espagos em que a apropriacao e/ou mobiliza¢éo produtiva de recursos naturais

7 Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste.
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atenda a dindmica dos circuitos de acumulacdo comandados pelos centros nacionais e
internacionais, apontando na direcéo de novas regionalizagdes, a partir do GPI em questéo.
Além disso, na tentativa de dinamizar a economia local e posicionar-se na chamada
“guerra dos lugares”, a atuagao do poder publico diante desses grandes projetos parece
contraditéria, na medida em que ndo contabiliza os passivos. Piquet (1998) aponta que, em
geral, as negociagdes para instalacdo desses projetos passam pelo governo federal e séo
disputadas pelos estados e municipios, as custas de concessdes e beneficios fiscais.

A negociacdo desses (grandes projetos) em geral se realizou diretamente com o
Governo Federal, em que estados e municipios disputavam sua localizagdo. E, visto
que esses empreendimentos eram acolhidos como desencadeadores do “progresso
regional”, ao contrario de exigéncias, o que houve foram concessdes (PIQUET,
1998, p. 35).

Vainer e Araljo (1992), em contrapartida, destacam que, mesmo diante da
possibilidade do aumento da arrecadacdo para 0 municipio, a proliferacdo das caréncias
urbanas e a diminui¢do do poder de decisdo na esfera local ndo compensariam.

Esses grandes projetos, segundo Vainer e Aradjo (1992), geram e gerem espacos e
tem o poder de gerar novas regides, fazendo do territério “um espaco (integrado) diferenciado
de localizagdes de investimentos e projetos, um conjunto de pontos que ndo se individualizam
sendo pelo potencial que oferecem para a conquista econdmica” (VAINER & ARAUJO,
1992, p. 31). Os gestores dos GPIs acabam atuando — de forma informal e explicita ou ndo —
no planejamento urbano e regional, e atribuem a esses empreendimentos uma certa
centralidade, que torna a regido, a cidade local, o meio ambiente e outros elementos
estruturados em funcéo deles e/ou parte deles.

Junto a implantacdo desses grandes projetos de investimentos, observa-se 0 emprego
de um discurso desenvolvimentista direcionado a regido apropriada, pautado na promessa de
progresso e modernidade, atraves da geracdo de empregos e reposicionamento da regido no
cenario econdmico. Raramente esses efeitos (positivos) ultrapassam os limites fisicos do
empreendimento, restando passivos, como a desestruturacdo das atividades econdmicas
preexistentes, o crescimento desordenado da populacdo, desemprego, favelizagéo,
marginalizacdo social, desajustamentos sociais e degradacdo ambiental, configurando-se
como enclaves no territorio (VAINER & ARAUJO, 1992; PIQUET, 1998).

Além disso, constituem-se também como enclaves politicos a medida que as
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intervencdes politicas externas atravessam as estruturas locais e regionais, desarticulando-as
em prol da captura de determinado espaco pelas Idgicas e processos decisorios hegemdnicos,
compondo territorios sob a jurisdicio do empreendimento (VAINER & ARAUJO, 1992).
Mesmo analisando os GPIs diante do atendimento as metas setoriais nacionais, sob a otica
local/regional, o que se observa é uma desestruturacao dos arranjos econémicos preexistentes
e na reducdo da capacidade de decisdo e acdo dos poderes locais.

Em suma, as transformagdes no territorio em que estdo inseridos sdo diversas e trazem
novas estruturas que acirram a disputa entre os grupos sociais. As populagdes que resistem e
ocupam os espacos pretendidos pelos GPIs tornam-se obstaculos ao processo de apropriacéo

do territorio pelo capital. Segundo Vainer (2008),

Neste processo de mudanca, além de alteraces patrimoniais (novos proprietarios)
e morfolégicas (nova geomorfologia, novo regime hidrico, etc.), instauram-se
novas dindmicas socioecondmicas, novos grupos sociais emergem na regido de
implantacdo, novos interesses e problemas se manifestam (VAINER, 2008, p. 44 -
45).

Uma das marcas do processo de apropriacdo, apontadas por Bortoleto (2010), é o
carater expropriador e promotor de deslocamentos desencadeados por esses grandes projetos,
em geral através do instrumento de desapropriacdo. Vainer (2008, p. 42) considera que 0 que
ocorre frequentemente “é o direito de desapropriacdo por utilidade publica exercido pelo
empreendedor”, que se constitui, sobretudo, como ruptura do processo de reproducao social

da populacéo local.

[...] No caso de comunidades dependentes da terra e de recursos naturais, [...]
resulta na perda do acesso aos meios tradicionais de vida, incluindo a agricultura,
a pesca, a pecudria, extragdo vegetal, para falar de alguns. Isso provoca ndo apenas
rupturas na economia local como efetivamente desloca as populagdes — em um
sentido mais amplo — do acesso a recursos naturais e ambientais essenciais ao seu
modo de vida. Essa forma de deslocamento priva as pessoas de seus meios de
producéo e as desloca de seus modos de vida (VAINER, 2008, p. 51).

Com isso, entende-se que os GPIs representam um formato particular de apropriagéo
e controle do territdrio e de seus recursos, e sdo agentes-chave no modo de producdo do
espaco, correspondendo a uma logica estritamente econdmica. A partir das contribuicdes de
Piquet (1998) e Vainer e Araljo (1992), foi possivel desenvolver um quadro-sintese (Quadro

1), sistematizando as caracteristicas, marcas e acdes observadas nesses grandes projetos.
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Quadro 1 - Resumo das a¢des do GPI, a partir de Piquet (1998) e Vainer e Araujo (1992)

1

Discurso do progresso para a regiao;

Novas formas de ocupagcao territorial;

Caréter fechado das decisdes de implanta¢&o;

Enclave territorial, espagos socialmente segregados; expropriagao;

Expectativa da geracdo de empregos;

Desestruturacdo das dindmicas produtivas existentes; padrdo de planejamento que

exclui o regional de sua pauta.

Nucleos urbanos nas areas de influéncia do GPI passam por transformagdes que
mudam sua paisagem, assemelhando-se aos grandes centros urbanos

(marginalizagdo, favelizacdo, mendicéancia)

o N & O b WO DN

Enclave politico, intervencdo politica em escalas diferentes; jurisdi¢Oes territoriais

especiais

Fonte: Autoria Prdpria, 2019.

Constata-se, a partir das contribuicdes de Piquet (1998) e Vainer e Araujo (1992), que

0s grandes projetos sdo potenciais transformadores do espaco, organizando e decompondo o

territorio, e a0 mesmo tempo, compondo novas regides. Os GPIs configuram e apresentam-

se, ainda, como forma de planejamento e organizacéo territorial, que a tudo se sobrepde,

constituidos por decisdes politicas que produzem e reproduzem a fragmentacgéo do territdrio,

sendo, portanto, importantes vetores desse processo.
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23 O PORTO COMO EXPRESSAO DA DINAMICA CAPITALISTA
CONTEMPORANEA

Diante da Idgica capitalista contemporanea, a busca pela insercdo do pais no mercado
internacional e ampliacdo de sua economia passou pela necessidade de expandir a
infraestrutura de logistica e transporte de mercadorias. Ao longo das Ultimas décadas,
diversas transformagdes ocorridas no setor portuario revelam esta tendéncia e demonstram o
potencial de interligacdo que o modal maritimo possui, na medida em que contribui para
efetivacdo das mais variadas transacdes comerciais locais e transnacionais.

A Lei de Modernizagdo dos Portos, em 1983, modificou o modelo portuario
brasileiro, definindo novas competéncias e atribui¢fes para os setores publico e privado na
organizacdo do sistema. Com maior participacdo do capital privado, os portos brasileiros
tornam-se mais competitivos ao conseguir melhorar a produtividade média dos terminais
através dos investimentos em equipamentos modernos de movimentacdo (RIOS, 2009).
Assim, ocorreu a abertura para a construgdo e uso privados exclusivos de terminais
portuarios, bem como de portos.

Segundo Monié e Vidal (2006), em um mundo globalizado e alinhado as novas
exigéncias do capital, fatores como a modernizacdo da movimentacdo de cargas, inovagoes
tecnoldgicas de equipamentos e da construcdo naval e a agilidade imposta constituem o
conjunto de mudancas que caracterizam essa nova fase do sistema portuario mundial, e
enfatiza, ainda, a conteinerizacdo como icone da transformacdo mundial no transporte
maritimo e manuseio de cargas.

A dindmica dos portos ndo se limita apenas a demarcacao fisica de suas instalagdes,
mas, principalmente, ao seu entorno imediato, sua hinterlandia (MONIE & VIDAL, 2006).
Nesse novo contexto de modernizacao portuaria, a concepcao de portos-indudstria se torna
estratéegica no cenario nacional, dado que necessitam de uma retroarea de apoio e da
disponibilidade de areas distantes de estruturas urbanas existentes que limitem sua expansao,
como a maioria dos grandes portos brasileiros, limitando inclusive seus projetos de
reestruturagdo. Inserido nessa tendéncia, a exemplo do Porto de Suape em Pernambuco, o
Porto do Ac¢u alocou-se em uma area com estruturas urbanas pouco consolidadas, de baixo

custo, possibilitando a implantacdo de grandes complexos industriais (QUINTO, FARIA &
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CARVALHO, 2011).

Neste sentido, analisa-se o papel de um grande projeto de investimento, como um
porto, inserido na logica capitalista de integracdo continental do mercado e na reorganizacao
mundial dos espacos produtivos, a partir de suas peculiaridades e reposicionamento no
cenario logistico nacional. Destaca-se ainda, no que tange especificamente ao Porto do Acu,
sua atuacdo funcional e a relevancia de sua tipificacdo dentro desse cenéario, como
desempenha suas praticas estruturantes e/ou remodeladoras do espago.

O espaco, produzido e transformado pelas relac6es sociais, além da simples interacdo
com o homem, inclui o processo de apropriacdo e transformacéo através do movimento de
producdo e reproducdo do solo urbano-rural, de acordo com seus objetivos e necessidades.
A presenca desse processo, marca evidente da cidade capitalista (desigual), pode se revelar
através das estratégias das forcas do capital representadas no espago, manifestando-se como
uma apropriacéo privada, individual e concentrada.

Tratando-se da apropriacdo do solo urbano-rural por um GPI, Vainer e Aradjo (1992)
o apontam como potencialmente definidores de “novas regides”, seja pela atracdo de

investimentos, mobilizacdo de mao de obra ou pelos deslocamentos.

Em geral, buscam atender as condigdes da producéo e reproducdo da acumulagao
capitalista e de ordenamento territorial, e exclusivamente sob a légica econémica,
apropriam-se dos recursos naturais e humanos de parcelas do territdrio,
respondendo a decisdes e direcionamentos de espacos em escalas diferentes
daquelas em que o GPI esta inserido (VAINER & ARAUJO, 1992, p. 34).

Esses empreendimentos podem ser definidos, ainda, como modificadores do modo de
producdo praticado, até entdo, naquele espago. Isto ocorre pois “consolidam o processo de
apropriacao de recursos naturais e humanos em determinados pontos do territério, sob l6gica
estritamente econdmica, respondendo a decisfes e definicbes configuradas em espacos
relacionais exodgenos aos das populacdes/regides das proximidades dos empreendimentos”
(VAINER & ARAUJO, 1992, p. 34).

Assim, por meio da apropriacdo de determinado agente, consolidada através de agdes
estratégicas, transformacg6es sobrevém no territério. Adiante, em relacdo a apropriacdo do
solo urbano-rural pelos empreendimentos portuérios, objeto de analise desta Dissertacao,

Monié e Vasconcelos (2012) tecem importantes consideracdes sobre a evolucdo das relaces
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entre portos e cidades. Apesar da contextualizacdo partir da analise de portos constituidos em
sitios adjacentes a grandes centros urbanos, Monié e Vasconcelos (2012) destacam que a
génese dessa relacdo porto-cidade constitui “um sistema cujas interagdes ¢
complementaridades variam no tempo, sob influéncia das dindmicas produtivas,
tecnologicas, sociais € urbanas” e “o conjunto de variaveis intervenientes que modificam as
relagdes espaciais e funcionais da cidade e do porto sdo muitas e variadas” (MONIE &
VASCONCELOS, 2012, p. 03).

Apods o “divorcio” porto-cidade, engendrado pelas novas exigéncias dos agentes
globais econdmicos, novos terminais surgem na periferia das metrépoles (HOYLE, 1989
apud MONIE, 2012). Importante analisar tal ruptura, do ponto de vista espacial, para
compreender a dimensao da apropriacéo do solo urbano-rural em S&o Jodo da Barra, e seu

rebatimento no contexto global.

A configuracdo inicial do projeto confirma a natureza da futura zip: presenga de
atores econdmicos nacionais e estrangeiros atuando em setores diversos com
estratégias mercadoldgicas diferenciadas e multiescalares; localizacdo distante dos
centros metropolitanos (MONIE, 2016, p. 74).

Para analisar as estratégias e direcionamentos na producao e apropriacao espacial pelo
Porto do Acl no territorio sanjoanense, torna-se relevante considerar a multiplicidade de
funcOes e usos postos; recuperar 0s elementos e marcos que viabilizaram sua implantagéo,
assim como as caracteristicas antagénicas que marcam a conflitualidade expressa nesse
espaco; e, analisar as dindmicas socioespaciais dessa conflitualidade, onde “o espago ¢
objeto, suporte, desafio ou impactado™ por este agente, considerando os demais agentes
envolvidos, suas manifestacdes, temporalidades em que sdo agregadas, frequéncia e
intensidade, repercussdo na midia e, ainda, as relacdes de poder (MONIE, 2012 apud
CUNHA 2006; CADORET, 2012; SUBRA, 2008).

Segundo Pessanha (2014), o processo decisorio para instalagdo desse grande projeto
de investimento teve como pano de fundo uma conjuncéo de fatores politicos e econdmicos
que véo do local ao global. A economia global aquecida, a politica nacional estimulando a
desconcentracdo espacial do crescimento econdmico e o baixo valor das terras da regido norte
fluminense criam uma oportunidade de negdcios em areas ainda inexploradas.

Os estudos técnicos para implantacdo do entdo terminal portuario na localidade do
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AcU, no litoral do norte fluminense, foram iniciados em 1999 sob o comando do governo do
estado. A primeira agdo concreta que formaliza o inicio desse projeto ocorreu no primeiro
ano de governo de Anthony Garotinho, com o Decreto n° 25.455 de 28 de julho de 1999,
declarando de utilidade publica para fins de desapropriacdo uma area com aproximadamente
24.114.816,00 metros quadrados, remanescente da Fazenda “Saco D’antas”, no 5° Distrito
do municipio de SJB.

J& na descricdo desse Decreto estadual, esboca-se a intencdo e o carater do
empreendimento, destinando o uso de tais imdveis para construcdo, implantacao e exploracéo
de terminal maritimo e portuario, prevendo a participacdo da iniciativa privada e a

mobilizacdo de uma retroarea de apoio. Segundo Pessanha (2014),

A concepcdo bésica surgida da determinagdo do governo estadual de criar
condicBes para aproveitar a pujanca econdmica do petréleo no litoral norte
que agregasse instalacfes para além da base de apoio e gestdo da Petrobras, sediada
em Macaée. O entendimento era de que s6 um porto com incentivo do governo
estadual poderia transformar o que era apenas uma inten¢cdo em uma acédo planejada
(PESSANHA, 2014, p. 164, com grifos nossos).

Dessa forma, em 2000, o governo estadual convoca uma reunido publica, sediada na
Associacdo Comercial e Industrial de Campos (ACIC), e apresenta a proposta para
construcédo do Porto do AgU, junto aos relatdrios técnicos que apontam sua viabilidade: “(...),
concluiu-se pela conveniéncia da construgdo de um terminal oceanico, com extensdo de 1200
metros mar adentro, em frente a Fazenda Saco D”antas, exatamente a area prevista no decreto
estadual de 1999 (ASSIS, 2000 apud PESSANHA, 2014, p. 165).

Nessa ocasido, o secretario estadual de Energia, Industria Naval e Petréleo, a época,
Wagner Victer, responsavel pela apresentacdo do relatorio, ja ressaltava as potencialidades
da localizagdo do futuro terminal, como a reducdo das despesas com dragagem e a
proximidade com grande maioria dos blocos de exploracdo de petroleo e gas da Bacia de
Campos. Mesmo com o0 apoio da Organizacdo dos Municipios Produtores de Petrdleo
(OMPETRO), na tentativa de pressionar a Petrobras, em defesa da constru¢do do Porto
offshore, para abrigar sua unidade de negdcios, a estatal optou pela centralidade das capitais
do RJ e ES, areas ja providas de infraestrutura basica, diferentemente do Acu, como conclui
Pessanha (2014), “A desisténcia da Petrobras e o ambiente final do governo Fernando

Henrique Cardoso levaram as construtoras interessadas em participar do consorcio —
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Odebrecht, Queiroz Galvéo, Global e Coimex — a desistirem do Projeto Basico do Porto do
Acl” (PESSANHA, 2014, p. 166).

O grande projeto permanece paralisado e, apds as mudancas de governo nos trés
niveis de poder, o governo estadual, sob o comando de Rosinha Garotinho, articula novas
parcerias e tratativas com o setor privado, para readequar o perfil do terminal, incluindo
terminais para exportacdo de minério. Com o desinteresse do grupo Vale pelo projeto do
novo modelo portuério, 0 governo estadual repassa o0 projeto ao empresario Eike Batista,
como destacado em entrevista do ex-governador Garotinho, membro do Conselho de

Desenvolvimento Econbmico e Social.

Isso tudo comecou em 1999, quando fiz o estudo de batimetria e localizamos no
Acu o local ideal para a construgdo desse porto, que na ocasido foi oferecido a
Petrobras, que tinha como presidente Henri Philippe Reichstul, e trés meses depois,
disse que a companhia estava com o plano de investimento todo comprometido.
Entdo o Dr. Eliezer Batista, pai do Eike Batista, que era membro do nosso conselho
de desenvolvimento Econémico pediu o projeto, e hoje é esse sonho que esta
virando realidade (OLIVEIRA, 2012 apud PESSANHA, 2014, p. 168).

Dessa intensa articulacdo entre o governo do estado do Rio de Janeiro e 0 empresario
da iniciativa privada, nasce o Porto do Acu, a ser implantado no 5° Distrito do municipio de
SJB na regido norte fluminense, oficializando-se o feito com o lancamento de sua pedra
fundamental, em 27 de dezembro de 2006.

A holding EBX, do empresério Eike Batista, se expande a medida em que, no plano
nacional, o governo, através de diversas concessdes, pretende superar os gargalos de
infraestrutura e os limites do crescimento econdmico (OLIVEIRA, 2012). Neste cenario, 0
grupo chegou a reunir cerca de 14 empresas em diversos setores, Como recursos naturais,
infraestrutura, entretenimento, bens imobiliarios e satde. Entre os anos de 2001 e 2009, criou
as principais empresas ligadas a viabilidade e operacdo de todo o Complexo do Porto do Agu:
LLX (logistica e terminais portuérios), MMX (mineracdo), OGX (producéo e exploracéo de
petroleo e gés natural) e a OSX (estaleiros e servicos para a industria offshore).

Em 2005, data da fundacdo da MMX, o governo estadual concedeu reducdo de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) aos municipios do Norte
Fluminense, o que impulsionou o principal projeto da empresa. O projeto Minas-Rio,

segundo Costa (2016), consistia na constru¢do de um minerioduto com 525 km de extensao,
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que ligaria a mina de mineério de ferro em Conceicéo do Mato Dentro (Minas Gerais) até sua
unidade de filtragem, beneficiamento e exportacdo, no Porto do Acu, atravessando um total
de 32 municipios nesse trajeto.

A empresa MMX, segundo Pessanha (2014), conduziu, no plano local, formas de
acelerar e aprovar um novo Plano Diretor para promover a mudanga no uso e ordenamento
territorial, garantindo, assim, a delimitacdo das areas que iriam compor a zona de expansao
industrial no municipio. Como resultado desse esfor¢o, é aprovada a Lei Municipal n° 50 de
2006, que instituiu o novo Plano Diretor, criando as condi¢bes gerais de producdo com a
alteracdo e flexibilizacdo da legislacdo, retirando as areas até entdo denominadas rurais e
transformando-as em industriais (COSTA, 2016). Em outubro de 2007, foram iniciadas
efetivamente as obras de construcéo do Porto do Acu.

Segundo Pessanha (2014), ja tendo em vista a diversificacdo dos empreendimentos
em direcdo a area de petrdleo e gas, a MMX vendeu o projeto Minas-Rio, em 2007, com 0
objetivo de alocar recursos nos demais projetos e consolidar a EBX e o Complexo Logistico
Industrial do Porto do Acl (CLIPA). Neste cenario, foi criada a empresa LLX, empresa de
logistica que conduziria 0 empreendimento, a qual teve suas obras efetivamente iniciadas em
outubro, ja contemplando a expansédo do projeto de terminal monofuncional para o CLIPA.

A partir de entdo, além do terminal portuario, a proposta passou a integrar um distrito
industrial em sua retroarea, dentro da concepcao da quinta geracao de portos, do tipo MIDAs.
Iniciou, ainda, a construcdo do estaleiro e incluiu mais um terminal onshore, abrindo um
imenso canal nas areas contiguas ao mar. Dessa forma, localizaria, de um lado, estaleiro com
pier para operar plataformas e navios a serem lancados ao mar; e, de outro, areas com pieres
para alugar para empresas de apoio a exploracdo de petréleo offshore.

Dada a necessidade de expansdo, Moraes (2011) destaca que a perda da Fazenda
Caruara para se tornar uma RPPN, exigéncia do processo de licenciamento do INEA, e 0s
altos valores de venda ja praticados com a expectativa de implantacdo do empreendimento,
fizeram com que a LLX buscasse uma nova solucdo. Através da Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN), em uma parceria publico-
privada pouco transparente, em que ndo ficaram claros os papéis e responsabilidades
desenvolvidos por seus agentes, é viabilizada a implantacdo do Distrito Industrial de S&o

Jodo da Barra (DISJB), sob a égide do “interesse publico”.
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Com isso, tem-se 0 segundo grande lote de desapropriagdes impostas pelo governo
do estado do Rio de Janeiro (ERJ), sob o comando do Governador Sérgio Cabral. No total,
sete decretos (ver Apéndice A) foram assinados pelo executivo, expropriando,
aproximadamente, mil familias de pequenos agricultores e criando o Distrito Industrial. Tais
decretos sdo objetos de disputa e questionamento judicial até hoje, diante da forma truculenta
como foram direcionados e da préatica imbricada nos termos do acordo entre a CODIN
(governo estadual) e a LLX, para a instalacdo da Parceria Publico Privada (PPP).

O DISJB foi instituido pelo Decreto Estadual n® 41.585/2008, com previsao de ser
implantado em etapas ao longo de quatro anos e meio. Para dar continuidade, no plano local,
foi desenvolvida a alteracéo da Lei n® 50/2006, editada em 31 de dezembro de 2008, inserindo
a area de implantacdo do empreendimento integralmente em uma ZEI (Zona de Expanséao
Industrial), reestruturando e adequando, assim, 0 zoneamento e uso do solo estabelecidos na

nova legislacao, conforme declaracdo da Secretaria de Comunicacédo da Prefeitura:

O Diario Oficial do Governo do Estado publicou no dltimo dia cinco, um
decreto criando o Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra em uma area com
7.329 hectares, que ird abrigar lotes de terrenos na regido do Agu, onde esta sendo
implantado o porto; la, empresas poderdo se instalar. "Com isso, 0 municipio teve
gue definir um novo zoneamento, ampliando a area industrial; antes sé existia
na zona do porto do Acu", disse. Ap6s a audiéncia publica, o projeto segue para
apreciagdo e votagdo”. “Sdo Jodo da Barra vai passar a contar com mais trés
distritos — 2°, 3° e 4°. O anuncio foi feito nesta quinta-feira (11) pela assessora da
secretaria municipal de Planejamento, Doralice Maria Gongalves. Segundo ela, a
nova divisdo distrital ficou definida no Plano Diretor Municipal de 2006. Os trés
distritos que j& existem, 1°, 5° e 6°, continuardo com suas confronta¢fes antigas.
Sexta-feira (12) uma audiéncia publica no auditério da Prefeitura, apresentara as
alterages do mapa de macrozoneamento da cidade, as 19h. Desde a emancipagao
de Sédo Francisco de Itabapoana, em 2006, o municipio ficou com uma lacuna
distrital, ja que 2°, 3° e 4° distritos pertenciam ao antigo sertdo sanjoanense”. "A
prefeita Carla Machado sabe da importancia dessa nova divisao distrital,
como forma de ordenamento espacial. O municipio demarcou os novos distritos
através de coordenadas geogréficas de confrontagBes. 1sso apresentaremos na
audiéncia publica", explica Doralice. De acordo com ela, toda a sociedade civil foi
convidada a participar da audiéncia publica, publicada na edi¢do da Ultima quarta-
feira do Diario Oficial do municipio. Ela informou ainda que é prevista a saida de
um &nibus do 5° distrito e outro do 6° transportando moradores dos locais
(MORAES, 2008, online®).

O municipio, que tem autonomia para legislar sobre seu territéorio, principalmente no

que tange a politica de desenvolvimento e expansdo urbana — garantida pelo Estatuto da

8 Disponivel em: <http://www.robertomoraes.com.br/2008/12/distrito-industrial-e-novo-
zoneamento.html?m=0>. Acesso em agosto de 2019.
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Cidade — tem sua agdo local justificada e pautada por uma “decisdo vertical, que veio de cima
para baixo”, coordenada pelo governo estadual, tendo como consequéncia a alteragdo da
politica de uso do solo existente, havendo, assim, a necessidade de que o poder local legitime
0s decretos de desapropriacéo e de criacdo do DISJB.

No contexto de mudancas recentes nas dinamicas econdémicas do estado do Rio de
Janeiro, o0 agora denominado CLIPA se amplia e integra o novo DISJB, destinado ao aluguel
de éreas para implantacdo de industrias dos mais variados portes e campos de atuacdo. As
obras do complexo foram iniciadas em 2008, e em paralelo, 0 Grupo EBX se consolidou
ainda mais com a aquisicao de blocos de petréleo pela OGX; a criacdo do estaleiro da OSX;
e o langamento imobiliario da REX, préximo ao empreendimento, inicialmente chamado de
“Cidade X”.

A Cidade X teve seu projeto urbanistico assinado pelo arquiteto Jaime Lerner, com
previsdo de absorver o crescimento populacional gerado pelo megaempreendimento, e evitar
o surgimento de aglomeracdes urbanas indesejadas, ndo so nas areas contiguas ao Porto, mas,
sobretudo, nas vias de acesso e escoamento de cargas. No entanto, alguns aspectos, como sua
localizacdo (entre Grussai e Chapéu do Sol ou préximo ao DISJB?), porte (cidade, bairro ou
condominio?) e desenho, se mostraram duvidosos e divergentes ao longo dos anos (2009 a
2013), nas proprias comunicacdes oficiais do grupo EBX. Na figura 8, € possivel identificar
registros de informacdes de localizacdo do empreendimento em diferentes momentos em que

a Cidade X foi anunciada.
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Figura 8 - Informagdes diversas sobre a localizagdo da Cidade X
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Fonte: Extraido do Blog de Roberto Moraes (2013), editado pela autora.

O CLIPA e a promessa da Cidade X alavancaram e aumentaram a especulacdo
imobiliaria, ndo sé na area inicial, propriamente dita, — entre as Fazendas Palacete e
Pontinhas, proximo ao Porto do Acu — como em seu entorno, promovendo uma elevacgéo
desmedida do preco dos imoveis e das terras. Nesse sentido, Moraes (2013) ressalta que o
valor médio de terra pago como indenizagdo aos pequenos produtores rurais desapropriados
foi de, aproximadamente, R$ 1,90 por m2, e os valores pagos pelas empresas de apoio
offshore pelo aluguel das mesmas areas chega a R$ 6,00 por m2.

Compreende-se que o uso do solo e a apropriacdo do territorio se revelam como
elementos importantes na estratégia de acumulagdo de capital inerente a viabilidade e
operacdo do CLIPA e, dessa forma, é possivel presumir o porqué das acBes agressivas nos
processos de desapropriagdo amplamente divulgadas e a pressao imposta nas alteragdes das
legislagdes vigentes (COSTA, 2018).
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No mesmo ano, o Decreto Municipal n°® 004/2008, estabeleceu a desapropriacéo de
24 imdveis localizados na regido do 5° Distrito, no Acu, para abertura e melhoramentos das
vias ou logradouros publicos visando “a implementagdo do Complexo do A¢u e a seguranca
do trafego e dos moradores da regido” (PMSJB, 2008, S/P). Essas obras de infraestrutura
favoreceram mais umavez a MMX e a LLX, na medida em que levaram investimento publico
nas proximidades do empreendimento, valorizando ainda mais o valor das terras na area.

Paralelo a isso, tem-se, ainda, a concessédo da rodovia federal BR 101, que, segundo
Pessanha (2014), constituiu-se como parte das condicGes gerais de producéo, articuladas
entre o empreendedor e 0 governo em suas trés escalas. O contrato foi assinado em fevereiro
de 2008, estabelecendo a concessao por 25 anos de 320 km da BR-101 e, consequentemente,
as obras de duplicacdo e melhoria de infraestrutura da mesma. Essa, talvez, seja a principal
obra de infraestrutura estatal, em fase de conclusdo atualmente, que de fato alavancou o
empreendimento, contemplando os interesses da EBX, que pretendia conecta-la ao futuro
Corredor Logistico do CLIPA, na altura do municipio de Campos, com ligacdo ferroviéria,
rodoviaria, via de comunicacdo e dutos de utilidades.

O Corredor Logistico, considerado importante eixo para viabilizar a conexao viaria
do complexo portuario do Acl com outros modais, proposto pela LLX, teria 45 km de
extensdo e seria composto por linhas de transmissdo, dutos de agua, gas e telecomunicacoes,
além de ferrovia e rodovia, constituindo a ligacdo até a BR 101, na cidade de Campos dos
Goytacazes, com aproximadamente 400 metros de largura. O tragado previsto, inicia-se no
entroncamento da BR-101 Norte (Rodovia Governador Mario Covas), na localidade de Ponta
da Lama, Distrito de Dores de Macabu, no Municipio de Campos dos Goytacazes,
finalizando na Rodovia Estadual RJ-240, na localidade de Agua Preta, Distrito de Pipeiras,
no Municipio de Sdo Jodo da Barra, e configura-se como intersecdo de passagem com as
Rodovias Estaduais RJ-208, RJ-236, RJ-196 e RJ-216.

Apesar do corredor logistico até hoje ndo ter sua construcdo efetivamente iniciada, as
areas necessarias para sua implantacéo ja se encontram definidas como de interesse publico
para fins de desapropriacdo desde 2010, de acordo com o Decreto Estadual n° 42.653,
promulgado pelo entdo governo do estado Sérgio Cabral (ver Figura 9). O Decreto abrange
a expropriacdo de assentamentos rurais em Campos e terras pertencentes a pequenos

agricultores do 5° Distrito em SJB. Além disso, promulgou, também, o Decreto Estadual n°
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42.675 em 2010, que instituiu parametros para implantacdo de corredores logisticos,
caracterizando-os como “a via de conexdo multimodal, (...) integrado aos processos de
suprimento, (...), submetendo-se aos objetivos estratégicos maiores de desenvolvimento e de

competitividade, tanto de regides quanto de empresas e setores da economia” (RIO DE

JANEIRO, 2010, p. 01).

Figura 9 - Anexo do Decreto de Desapropriacdo do Corredor Logistico do Porto do Acu

IO INOUS TieAL
340 XAO

OA BARRA

Fonte: Sistema de Atos Oficiais do Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Durante os primeiros anos apos o inicio da constru¢cdo do CLIPA, meados de
2010/2011, por meio da divulgacdo de memorandos de entendimento que sinalizavam o
interesse de diversas empresas estrangeiras em se instalar na retroarea portuaria, a EBX
tentou fomentar e solidificar o empreendimento. No entanto, 0os anos seguintes foram
marcados pela desisténcia sucessiva desses signatarios, somadas as dificuldades na OSX, o
atraso nas obras do porto e os diversos problemas ambientais, que gerou um clima de

incerteza quanto ao futuro do empreendimento, o qual culminaria na queda do grupo em 2013
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(LEO, 2014).

Trés anos apos a ultima revisdo do Plano Diretor, no inicio de 2012, a prefeitura de
Séo Jodo da Barra anunciou a contratagdo do escritorio do arquiteto Jaime Lerner como
responsavel pela proposta de reformulagéo do Plano e de uma nova Lei sobre Uso e Ocupacao
do Solo. Financiada pelo Grupo EBX, a proposta é apresentada em fevereiro de 2012, sob a
justificativa de planejar o municipio diante das novas demandas geradas a partir dos
investimentos privados que vém acontecendo em SJB.

A nova proposta de macrozoneamento apresentada no Plano Diretor consolida e
legitima a apropriacdo de aproximadamente um terco do territério do municipio pelo
empreendimento Porto do Acu.

Com a queda de Eike Batista e do conglomerado EBX, o CLIPA teve seu horizonte
de crescimento exponencial diminuido, e a LLX foi vendida no segundo semestre de 2013
para o grupo americano EIG Global Energy Partners, que mudou o0 nome da empresa para
Prumo Logistica Global. Ap6s essa mudanca estrutural, o Porto do AcuU iniciou suas
operacdes em 2014, sob nova direcdo, tendo dois terminais inaugurados, com o primeiro
embarque de minério e a primeira operacdo comercial. Sob nova dire¢do, 0 empreendimento
se voltou praticamente, em sua totalidade, para o setor de petrdleo e gés.

Nesse pano de fundo, o Plano Diretor, que comecou a ser discutido em 2012, so foi
aprovado no ano de 2015, tramite sobre o qual houveram muitas divergéncias, dentre 0s
materiais divulgados e versdes publicadas, entre a Camara Municipal e o Executivo.
Na andlise de todo esse processo, ndo ha como separar o envolvimento do publico com o
privado na estruturacdo das condicBGes necessarias a reproducdo dos meios de producao do
empreendimento.

Na tentativa de sintetizar e visualizar rapidamente as informacdes citadas nesta se¢éo
e auxiliar a identificacdo das acOes dos agentes envolvidos, que serdo trabalhados na segéo
seguinte, a linha do tempo da Figura 10 traz a sistematizagdo destes dados, seguindo uma
estrutura cronoldgica e organizacdo grafica referencial dos principais acontecimentos

ocorridos.



Figura 10 - Linha do Tempo
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CAPITULO 3 - ACAO DOS AGENTES E A TRANSFORMACAO DO ESPACO EM
SAO JOAO DA BARRA/RJ

Este capitulo trata dos impactos do Porto do Agu sobre o territério herdado —
utilizando-se das teorias de Ribeiro (2005) e Santos (1994; 1996) — dos conflitos de interesses
e da legislagdo urbana, como cristalizadora da relagdo de forcas e dos interesses
predominantes, por meio da identificacéo e materializacdo das acdes dos agentes produtores
desse espaco. Aborda-se, ainda, um breve panorama dos instrumentos da politica urbana
brasileira, focado naqueles de ambito municipal, e realiza-se uma analise dos mapas de
zoneamento do municipio, nos diversos momentos de revisdo, na tentativa de identificar as
mudancgas, interesses, conflitos e disputas que estdo presentes nos processos de elaboragéo e
manejo dos mesmos. Na uUltima secdo, sdo abordadas algumas tendéncias e impactos

referentes a malha urbana do municipio.

3.1. QUEM SAO OS AGENTES?

A cidade, independentemente de sua dimensao territorial, ao abrigar o movimento de
producdo e reproducao de agentes sociais no espaco, apresenta-se como campo de disputas e
lutas sociais, direcionado por demandas politicas e econdmicas. A producao do espago € “[...]
consequéncia da acdo de agentes sociais concretos, histdricos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradicdes e geradores de conflitos
entre eles mesmos e com os outros segmentos da sociedade” (CORREA, 2012, p. 43).

A organizacgdo do territorio, a partir das praticas de seus agentes, torna-se mais ou
menos evidente ndo sO pela quantidade ou tipologia de agentes envolvidos, mas também em
suas escalas de atuagédo. Neste sentido, tratando-se da implantagéo de um grande projeto de
investimento como o Porto do Acu, as formas de agdo dos agentes regionais e/ou globais
deverdo deixar marcas no espago local.

Atraves das contribuicbes e perspectivas de Castells (1983), Corréa (1989),
Gottdienner (1997), Lefebvre (1969), Carlos (1992), Villaca (2001) e Santos (1996),
fundamenta-se a discussdo acerca da caracterizacdo dos agentes sociais e de suas acoes

estratégicas na producéo do espago urbano do municipio de S&o Jodo da Barra. Vale salientar
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a prévia identificagdo do principal agente, o “Porto do A¢U”, e um direcionamento proposital
da andlise a partir deste.

Entender a logica da producdo do espaco requer identificar os agentes sociais e
analisar suas acdes, interesses, articulagdes complexas e relagdes constituidas na cidade
capitalista. A partir das classificacdes propostas por Corréa (1995) e Piquet e Ribeiro (2001)
—mas néo se limitando a elas —, pretende-se analisar a modelagem e as dindmicas interativas
dos sujeitos, que estdo definidos como: 1) os proprietarios dos meios de producdo; 2) 0s
proprietarios fundiarios; 3) os promotores imobiliarios; 4) o Estado; e 5) 0s grupos sociais
excluidos.

No entanto, ndo se pretende ater, literalmente, a esta segmentacdo, embora
preservando seus critérios de recorte, visando a adaptacdo do uso desta categoria de analise
ao examinar a diversas possibilidades de acao (estratégias e praticas) dos diferentes agentes
sociais, no que diz respeito ao objeto desta Dissertacdo. Ao considerar as acGes postas no
espaco, com interesses contraditérios ou convergentes, justapostos ou sobrepostos,
complementares ou antagdnicos, acredita-se ser possivel ir além e identificar possiveis atores
invisiveis, plurifuncionais, externos e aqueles ndo capitalistas, por exemplo
(VASCONCELOS, 2011).

Adaptando ao contexto do municipio de Sdo Jodo da Barra, alguns dos agentes
identificados — que ser@o analisados a partir das suas formas de apropriacdo do espaco,
materializadas nos interesses favorecidos ou prejudicados, presentes nas mudangas da
legislacdo, e expressos nos mapas — sdo: 1) um segmento da populacdo sanjoanense e suas
atividades, do 5° Distrito; 2) o Porto do AgU; 3) os agentes imobiliarios, por meio dos vetores
de expansdo, identificados no PD; e, por fim, 4) o Poder Publico, no ambito local, estadual e
federal. Assim sendo, a identificacdo dos agentes acima sera segmentada, para fins do
objetivo desta Dissertacdo. O Porto do AcU e os agentes imobilidrios representam o0s
proprietarios dos meios de producdo e do capital. A populacdo aparece como pequenos
proprietarios fundiarios, mas também como grupos sociais excluidos. E o Estado sera
representado pelo Poder Publico dos trés niveis, com énfase na Administragcdo Municipal.

Pretende-se, a seguir, analisar algumas das a¢Ges destes ultimos, atraves das benesses,

parcerias, execugdo de legislacOes e intervencdes no espaco, a fim de caracteriza-las.

Todas as parcelas da populagdo acabam — de uma maneira ou de outra, desigual e



60

diferentemente — apropriando-se de uma parcela desse espaco socialmente
produzido. Isso ocorre na propor¢do em que todos os individuos, de um modo ou
de outro, habitam esse espaco, nele se movimentam, utilizam-se dos equipamentos
coletivos sociais, consomem um espaco de lazer etc. O processo de apropriacdo do
espago sera, portanto, estabelecido pelo lugar que o individuo ocupa na classe
social e, consequentemente, pelo lugar que esta ocupa na sociedade (CARLOS &
ROSSINI, 1982, p. 17-19).

3.1.1 O Estado

Dentre os agentes sociais enumerados acima, o Estado tem papel central e complexo,
uma vez que representa o controle traduzido em uma estrutura juridica, politica e
administrativa, na regulacdo das acGes dos demais agentes sociais. Corréa (1995, p. 26)
afirma que ““sua acdo ¢ marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes membros da
sociedade de classes, bem como das aliancas entre eles” e muitas vezes as classes dominantes
comandam as aces do Estado — politicas publicas, legislacdo urbanistica, etc. - sobre o
espaco.

De todos os agentes a serem analisados, o Estado nos parece ter uma atuacdo maultipla
e complexa no espaco. Seu escopo de atividade abrange variados aspectos institucionais,
espaciais e temporais que devem ser distinguidos e evidenciados. Em primeiro lugar, €
necessario distinguir as esferas de acdo estatais: judiciario, legislativos e executivo; em
segundo lugar, as diversas instancias em que esses poderes estdo organizados: municipal,
estadual e federal; e, por fim, seus mandatos e periodos de atuacao, com frentes ideoldgicas
distintas.

Segundo Ferreira (2006), a partir da atuacdo do Estado, como condutor do processo

de anélise de (re)producéo do espaco urbano,

E a realidade empirica que vai possibilitar uma maior ou menor apreensio da
(re)producéo do espago urbano, pois com ela a quantidade e a qualidade (ac6es,
estratégias, interesses, conflitos, etc.,) de agentes sociais muda. Entretanto, o
Estado pode ser o fio condutor da andlise, uma vez que suas agoes, estratégias, etc.
se fazem mais presentes quantitativa e qualitativamente, tanto no tempo, quanto no
espaco, e induzem a acdo efou o surgimento de outros agentes sociais
(FERREIRA, 2006, p. 34).

Dessa forma, esta anélise considera as diversas periodiza¢6es do plano politico como
forma de melhor perceber e avancar, no sentido de que 0s agentes sociais materializam

conteddos e movimentos distintos, provenientes ndo s6 de fatores politicos, mas
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principalmente econémicos, sociais, culturais e ambientais, conforme exposto na linha do
tempo (Figura 10) do capitulo anterior.

Nesse contexto, observa-se que no caso do Porto do Acu, a viabilizacdo do
empreendimento perpassa variados segmentos estatais, dependendo diretamente da
articulacdo interna e externa deste agente para viabilizar processos-chave, como o de
licenciamento. No que tange a esfera municipal, desde o inicio de implantacdo do projeto do
CLIPA — apesar de um mesmo grupo politico estar a frente do governo — diferentes acdes e
estratégias foram utilizadas, demonstrando 0os movimentos em torno dos pactos politicos
existentes e a representacdo dos diversos interesses dos agentes sociais.

Em entrevista realizada em uma emissora local, em 2017, a prefeita Carla Machado
quando indagada por um telespectador se havia se arrependido de ter participado das
tratativas com o governo do estado para implantacdo do Porto do Acu (durante dois mandatos
2005-2008 e 2009-2012), revela que: “O unico envolvimento que eu tive, porque o municipio
ndo da licenca ambiental, foi a transformacdo das terras que antes eram rurais em areas
industriais, o que agrega também valor a terra”®. Segundo Piquet e Ribeiro (2001), o poder
publico coloca seu poder de coagdo, junto aos legisladores municipais, a disposi¢do da
empresa para possibilitar-lhe sua atuacéo.

Percebe-se que uma das estratégias claras - mais presentes quantitativamente -
adotadas pelos gestores municipais, é a flexibilizacdo e a revisdo das legisla¢cdes. No governo
sucessor (mandato entre 2013-2016), o prefeito José Amaro Martins de Souza, conhecido
como Neco — vice-prefeito, eleito com apoio da prefeita - continuou seguindo a mesma linha
politica que até entdo vinha sendo utilizada no municipio (CHAFFIN, 2013). As legislacdes,
ao que parece, principalmente as relacionadas ao ordenamento territorial, foram sendo
alteradas e revisadas tendo o Porto do A¢u como norteador de suas propostas desde 2008,
com a aprovagdo da Lei n°® 115/2008, uma vez que atendiam as pretensdes de ocupagdo do
solo do projeto do Complexo Portuario.

Paralelo a isso, € possivel identificar agdes distintas, provavelmente pela necessidade
de apoio politico local, de neutralizar reacdes de interesses prejudicados com as mudancas

na legislacdo. Ao mesmo tempo em que 0 empreendimento é defendido pela gestdo municipal

°® Disponivel em <http://gl.globo.com/rj/norte-fluminense/rjintertv-1ledicao/videos/t/edicoes/v/prefeita-de-
sao0-joao-da-barra-carla-machado-participa-do-e-agora-prefeito/5649155/.>. Acesso em agosto de 2019.
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como indutor do desenvolvimento e potencial gerador de empregos na regido, fala-se em
mitigar os passivos ligados ao conflito agrario estabelecido, seja pelas desapropriacfes ou
pelo processo de salinizagdo de &guas e terras e a destruicdo da Praia do AgU, previsto nos
Estudos de Impacto Ambiental que foram utilizados pelo Grupo EBX para obter as licencas
ambientais necessarias para implantacdo do porto.

Na mesma entrevista, a prefeita acrescenta que, entre as compensacdes recebidas
pela instalacdo do Porto do A¢l em seu mandato, obteve “mais de R$ 130 milhdes em
compensacdo ambiental e social, construcdo de estradas, rede de abastecimento de agua, a
Vila da Terra, terminal pesqueiro, ajuda para compra de equipamentos para agricultura,
viaturas de policia, doadas para a Policia Militar e Policia Civil, dentre muitas outras
situacdes™?,

Fica evidente, nos fatos citados acima, o aspecto contraditério e conflituoso dessa
forma de integracdo politica em escalas supralocais, tendo o Poder Local como agente
indutor, mas, também, induzido. A extensdo da perda de autonomia do Poder Local é um
elemento crucial, pois a maioria das iniciativas acabam sendo definidas pela PRUMO e
controladas por ela, como se possuisse enclaves territoriais privados, como a Vila da Terra,
onde os produtores e moradores sdo tutelados pela empresa. Como afirma Vainer (2010), “O
prefeito ndo existe. Ndo existe mais o poder local. O poder local é o grande projeto: ele
redefiniu a totalidade daquele espaco e criou, na verdade, uma nova instancia de poder”
(VAINER, 2010, p. 114).

Conforme a linha do tempo apresentada (Figura 10), o marco inicial identificado na
génese desse grande projeto de investimento deu-se pelo poder publico a nivel estadual.
Pessanha (2014) entende que o governo do estado do Rio de Janeiro seria 0 maior beneficiario
com a instalagdo do CLIPA, principalmente no que tange aos desdobramentos do
empreendimento no processo de desenvolvimento regional. Nesse sentido, o governo
estadual, por meio de seu aparelho estatal, atua para definir estratégias e consolidar a¢oes.
Note-se que 0 governador, a época, era oriundo do Norte Fluminense, onde tinha e mantém
sua principal base politico-eleitoral.

Além dos diversos decretos realizados pelo executivo estadual, a CODIN conduziu a

10 Disponivel em <http://gl.globo.com/rj/norte-fluminense/rjintertv-1ledicao/videos/t/edicoes/v/prefeita-de-
sao-joao-da-barra-carla-machado-participa-do-e-agora-prefeito/5649155/>. Acesso em setembro de 2019.
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execucdo truculenta das desapropriacGes no 5° Distrito, processo este que Costa (2018)
considera como celere, diante da eficacia do Poder Judiciario na operacionalizagdo da Lei:
em menos de dois anos, a companhia estatal e a LLX foram autorizadas a executar 302
propriedades. Além disso, segundo a autora, o processo se deu cheio de deslizes, com erros
na forma de notificacéo, subavaliacdo nas vistorias e assédio moral na utilizacao de forca da
policia. A CODIN ainda desenvolveu um programa de reassentamento rural, onde algumas
das familias foram conduzidas para a Vila da Terra, &rea esta que se encontra em litigio.

O processo de licenciamento do CLIPA constitui-se outro componente fundamental
de andlise acerca da atuacdo do Estado na criacdo das condices gerais de producdo do
empreendimento. Segundo Pedlowski & Py (2017), o processo tinha o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) como 6rgao responsavel, inicialmente,
mas ao longo de seu tramite foi deslocado para a esfera estadual, ficando a cargo do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA). Além disso, permitiu-se a fragmentacdo do processo de
licenciamento ambiental, admitindo que diferentes projetos fossem avaliados de forma
individual para obter maior celeridade na emisséo das licengas previstas pela legislacéo, o
que leva a desarticulagdo da andlise das diversas implicagcbes ambientais do projeto como um
todo.

A partir dessa concessdo, o poder publico ignora provaveis impactos cumulativos e
sinérgicos dos diferentes projetos envolvidos no CLIPA. De acordo com as a¢fes movidas
pelo Ministério Publico Federal e Ministério Publico Eleitoral, as licencas do INEA foram
concedidas de forma apressada, com lacunas no EIA/RIMA!! e sem identificacdo do
responsavel pela mitigacdo de eventuais danos. Quanto as da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), questiona-se a autorizacdo da exploracdo do porto por
tempo indeterminado, sob a égide de que este seria de pequeno porte (PEDLOWSKI & PY,
2017; COSTA, 2018; NEEPES, ENSP, FIOCRUZ, 2013).

No aspecto financeiro, o poder publico atua diretamente no fomento do
empreendimento, através da concesséo de financiamento de seus fundos publicos. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) concedeu, em 2012,

empréstimo no valor de R$ 518 milhdes a LLX para a realizacdo de obras de aterro, dragagem

11 Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental.
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e construcdo de quebra mar.

Entende-se, portanto, o Estado aqui representado em suas escalas local, estadual e
nacional, como principal indutor das condi¢Oes gerais de produgéo para viabilizagdo do Porto
do Acgu, atuando com agilidade na transformacao da estrutura legal. Seja por meio do manejo
e revisdo das legislacoes vigentes, de Decretos do Executivo, ou de seu comprometimento
em direcionar o gasto publico em obras de infraestrutura, que, alinhados, constituem-se
capazes de reduzir os custos e maximizar o lucro dos investimentos privados. Ou seja, 0
poder publico corrobora ndo s6 com a expropriacdo de terras, mas também com a
reconcentracdo da mesma.

A seguir, aponta-se as acOes que envolvem diretamente a populagéo, particularmente
a do 5° Distrito, onde o Projeto foi implantado.

3.1.2 Os grupos sociais atingidos

De modo geral, o discurso do progresso pautado no desenvolvimento local,
crescimento econdmico e o advento de novos investimentos para o municipio, divulgados
seletivamente pela midia, trouxeram novas e diferentes dindmicas de acdo para a populagédo
do municipio e entorno. A expectativa da redencdo do pequeno municipio levou até mesmo
alguns sanjoanenses a ingressar em cursos de mandarim (nas escolas municipais), devido aos
esperados investimentos chineses. Toda essa expectativa resultou, de certa forma, em uma
invisibilidade dos impactos reais causados a regido e aos atingidos (MAIA, 2017).

A regido que concentra o maior nimero de comunidades impactadas pelo
empreendimento é o 5° Distrito, territério objeto de desapropriacdo estatal. Comunidades
compostas por pequenas e médias propriedades, baseadas na atividade agropecuéaria familiar,
tiveram cerca de 70 milhdes de metros quadrados, totalizando 1.403 lotes, desapropriados.
Conforme explicitado em um dos relatorios de impactos, as consequéncias que surgem sao
rupturas nas relagcbes de vizinhanga e comunitarias preexistentes e a desestruturagdo das
relacdes simbolicas da populacdo com o local, além da interrupcédo da estrutura agréaria local
e das praticas de subsisténcia e produgdo (COSTA, 2018). Ocorre, portanto, uma ruptura nos
processos de reproducao social desses grupos vinculados & produgdo no campo.

Foram expropriados diversos agricultores, dos quais muitos ainda néo tiveram seus
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processos de desapropriacdo finalizados, e ndo receberam qualquer indenizacdo, situacao
agravada pela situagdo financeira critica em que o estado do Rio de Janeiro perdeu a
capacidade de arcar com os custos das desapropriacbes que determinou por meio dos
Decretos n° 42.675 e n® 42.676, promulgados em 28 de outubro de 2010.

Além das mudancas no modo de vida, as desapropriagcdes tém impacto direto sobre a
estrutura produtiva rural do municipio. A agricultura teve reducdo de sua area total colhida
no municipio, passando de 4.239 hectares, em 2006, para 1.471 hectares, em 2015. Ja a
atividade pecuéria perdeu sua diversificagdo, seguindo a tendéncia de especializacdo e do
processo de concentracdo de terras (VASCONCELOS, 2018). Outro grupo impactado foi o
dos pescadores artesanais. Cerca de 58% do perimetro costeiro do municipio passou a ser
controlado pelo Porto do Acu, provocando alteragdes nas rotas e na distribuicéo das areas de
pesca (AGB, 2011; COSTA, 2018).

Este grupo social teve seu direito de propriedade violado atraves de despejos violentos
sem indenizagdo e avisos prévios, e, portanto, sem direito a uma justa negociacdo com
critérios transparentes e coletivamente acordados entre as partes. Além de desapropriados,
algumas familias removidas foram reassentadas ilegalmente na “Vila da Terra”, em local
com situacdo fundiaria legalmente indefinida e sem receber as devidas indenizacGes (AGB,
2011; COSTA, 2018).

No que tange aos passivos ambientais apontados pela populacdo, ja foram
contabilizados o assoreamento de lagos e rios; a erosdo costeira crescente, devido a
construcdo dos espigdes de pedra no canal, que fez como que o mar avancgasse; a elevacdo
do nivel de salinidade em pontos de 4gua doce na lagoa de Iquipari e do canal de Quitingute,
e das terras contiguas, que podem levar a desertificacdo da regido (AGB, 2011; COSTA,
2018).

Como movimento de resisténcia, os agricultores constituiram a Associacdo dos
Proprietarios Rurais e de Imdveis do Municipio de Sdo Jodo da Barra (ASPRIM), fundada
para fomentar as reivindicacOes e fortalecer a luta dos moradores do 5° Distrito. Segundo
Pedlowski e Py (2017), uma das estratégias utilizadas pelo movimento foi a “combinagdo de
acoes diretas, como o fechamento de estradas e o bloqueio de acesso a propriedades alvo das
desapropria¢Bes, com articulagfes com sindicatos e universidades, levando a uma répida

ampliacdo do nivel de organizacdo politica das familias atingidas” (PEDLOWSKI & PY,
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2017, online).

Com isso, a ASPRIM conseguiu promover algumas medidas legais, nas quais a
entidade denuncia a conivéncia do Estado com as arbitrariedades cometidas pelo
empreendedor, resultando nas A¢oes Civeis Publicas, movidas pelo Ministério Pablico, que
conseguiram, por exemplo, a supressdo da localidade de Agua Preta do Decreto estadual de
desapropriacao.

Dessa forma, identifica-se que grande parte do 6nus da construcéo e implantacéo do
empreendimento fica com este grupo, que tem seu territério e reproducdo sociais
comprometidas. No entanto, além de “atingidos”, constituem-se “resistentes”, na medida em

que se constituem como agentes ativos na disputa pelo uso do territorio.

3.1.3 O Empreendimento — O Porto

Com a queda do Grupo EBX em 2013, o Porto do Acu, ainda em construcédo, teve seu
controle acionario transferido para a holding Prumo Logistica Global S.A., que, por sua vez,
é controlada pelo fundo financeiro americano EIG Global Partners (Figura 11), tendo, ainda,
como acionistas, 0 Fundo Mubadala, dos Emirados Arabes Unidos, e outros acionistas
minoritarios. Trata-se de um fundo sediado em Washington DC, nos Estados Unidos da
América (EUA), que, desde que se tornou seu novo controlador, modificou ndo apenas o
controle acionario do empreendimento, mas também sua natureza, pois redesenhou o
Complexo Industrial e Portuario do Acu (CIPA), direcionando-o a area de petréleo e gas,
principalmente. Atualmente, a Porto do AclU Operac6es, empresa do Grupo Prumo, em
parceria com o Porto de Antuérpia Internacional, € responsavel pela gestdo do Complexo do
Porto do Acli (PRUMO LOGISTICA, 2019; PESSANHA, 2017).
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Figura 11 - Estrutura Administrativa da Prumo e do Porto do Acu
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Fonte: Extraido de Prumo Logistica (2019).

Segundo Pessanha (2017), o Porto do Acu esta cada vez mais ligado ao setor de apoio,
desenvolvimento e atividades industriais e de servicos vinculados a area de petrdleo e gas, e
também na geracdo de energia a partir do Gas Natural A¢u (GNA), embora ainda atue na
exportacdo de minério de ferro com a FerroPort, que opera apenas com 30% de sua
capacidade, e tenha poucas atividades de exportacdo e importacao de cargas gerais.

Apesar das alteracBGes estruturais e administrativas, a conformacdo espacial do
complexo permanece a mesma, ainda em consonancia com o projeto idealizado pelo grupo
de Eike Batista. Os dois terminais existentes atualmente abrigam empresas estrangeiras como
Oiltanking, Brasil Port (Edson Chouest), Flexibras Technip, NOV, Intermoor e BP, ligados
ao setor offshore, e a FerroPort, no setor de minério. O DISJB permanece subutilizado; dos
70 km? desapropriados para tal, nem 4 km?2 atualmente sdo ocupados, e ndo tem nenhuma
perspectiva, mesmo com a criacdo da Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE), que
prevé que a mesma possua apenas 2 km?2 de extensao territorial (PESSANHA, 2017).

Neste sentido, Pedlowski & Py (2017) destacam, a partir da conceituacdo de Harvey
(2004), o empreendimento como agente promotor de uma “acumulagdo por espoliagdo”, na

medida em que houve um processo de desapossamento dos moradores do 5° Distrito e tomada
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das terras por uma grande corporacédo privada. Por meio das parcerias com o poder publico,
0 empreendimento conseguiu se consolidar, impondo novas configuragdes territoriais. As
corporagOes financeiras atuam por detrds na injecdo de capital e também no processo de
apropriacdo, controle e gestdo do territorio em que estdo instalados, voltados para a
circulacdo global de commodities agricolas e minerais.

A logica de atuacdo do Porto do Acl responde ao contexto externo e a dinamica
capitalista atual, expondo a fragilidade econdmica em que incorre 0 municipio de S&o Jodo
da Barra, ao depender de qualquer renda proveniente dele. Dessa forma, revela-se uma
espécie de enclave, com quase nenhuma relacdo com as comunidades locais e regionais com
as quais mantém relagcfes distantes e apenas de interesses pontuais, negando os impactos
socioambientais, controlado por um fundo de investimentos multinacional, que, seguindo sua
“natureza rentista”, arrecada centenas de milhdes de ddlares anuais com os contratos de
aluguéis das areas de sua retrodrea a empresas, como garantia de ocupacéo futura.

Além disso, observa-se grande autonomia no gerenciamento do uso do solo pelo
empreendimento, em detrimento do poder local, principalmente no que tange ao
ordenamento territorial e & permissdo para construcdo de novos empreendimentos dentro do
“territorio do Porto”. Nas apresentagdes institucionais da empresa, fala-se em construgao de
novas estruturas de apoio, como shopping e hotel, heliporto, e em uma reestruturacdo de seu
“plano diretor interno”, sobrepondo qualquer possivel parametro de controle estatal.

Tem atuado na mobilizacdo de agentes regionais e nacionais para concluir obras de
infraestrutura necessarias a execucdo de suas atividades. Recentemente, no Seminario de
Desenvolvimento Regional, realizado em Campos em maio de 2019 (SEDERENNF, 2019),
foi dado grande destaque a tematica da mobilidade, trazendo agentes de diferentes instancias
do governo para pautar as aces nessa area. Foram discutidos pontos ligados a viabilidade de
infraestrutura regional, que, segundo Caio Cunha — gerente de relagdes institucionais,
imprensa e responsabilidade social corporativa do Porto do Acu — forma o principal gargalo
para 0 avango econdmico da regido: a duplicacdo da BR-101 e da BR-356; a criacdo da RJ-
244 (corredor logistico) em S&o Jodo da Barra; o avango da Estrada de Ferro 118; e a
finalizacdo da Ponte da Integragéo, entre Sdo Jodo da Barra e Sdo Francisco de Itabapoana.

Essas a¢es do agente portudrio caracterizam o sequestro do territorio pelos interesses

empresariais restritos aos agentes econdmicos envolvidos no Porto do Acu. Todas as ac¢des e
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politicas previstas ignoram as demandas, necessidades e interesses publicos,
compreendendo-se como tal os interesses das sociedades locais e regionais impactadas do
ponto de vista dos trabalhadores, moradores e pequenos produtores locais/regionais. Ao
mesmo tempo, espoliam, promovem o despossesso, controlam e excluem trabalhadores dos

seus meios de producdo, como as areas de pesca e as terras apossadas.

3.2 A LEGISLACAO URBANA E AS TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS: UMA
ANALISE DA LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO E DAS TENDENCIAS
ESPACIAIS

A cidade, portanto, além de ser uma forma desenvolvida da cooperacdo entre
unidades de producéo, é o resultado, no espaco, dos processos de producdo, de circulacdo e
de consumo. A criacdo desse espaco é fruto de contradigdes e tensBes, pois nele estdo
envolvidos os interesses do capital em seus diversos segmentos, da forca de trabalho e do
Estado (PIQUET & RIBEIRO, 2001). Portanto, emerge como locus da consolidacdo do
modo de producdo capitalista e, consequentemente, como palco das disputas e conflitos entre
0S grupos sociais.

Segundo Carlos (1992), o carater heterogéneo presente nesse espago citadino €
engendrado pelo conjunto de diferentes usos do solo urbano, e, portanto, muitas vezes
expresso de forma desigual e contraditéria. Corréa (1995) acrescenta que o espago urbano é
ao mesmo tempo fragmentado por esse conjunto de usos da terra, e articulado, na medida em
que as areas estabelecem as mais diversas relacBes entre elas. Esse movimento —
fragmentacdo e articulacdo — é representado, por exemplo, pelos processos de espoliacdo e
expropriacdo da terra e pelos fluxos do capital na cidade (circulagdo de mercadorias,
deslocamentos do consumo, trabalho e investimentos de capital), aspectos pelos quais o
contexto de implantacdo de um empreendimento como o Porto do AgU torna-se relevante,
podendo gerar uma nova centralidade no espago ou ndo, como um enclave.

Retomando brevemente a trajetoria da implementagdo dos instrumentos de
regulamentacdo urbana, no contexto pos Reforma dos anos 1980, idealizadas no plano
nacional, mas realizadas no ambito municipal, Maricato (2015) sintetiza 0s marcos

institucionais conquistados pelo movimento de Reforma Urbana no pais:

a) um conjunto de leis que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, aporta
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instrumentos juridicos voltados para a justica urbana, sendo o Estatuto da Cidade
a mais importante delas; b) um conjunto de entidades, como o Ministério das
Cidades (2003) e as secretarias nacionais de habitacdo, mobilidade urbana e
saneamento ambiental, que retomavam a politica urbana agora de forma
democratica; c) consolidacdo de espacos dirigidos a participagdo direta das
liderangas sindicais, profissionais, académicas e populares como as Conferéncias
Nacionais das Cidades (2003, 2005, 2007) e Conselho Nacional das Cidades
(2004)” (MARICATO, 2015, p. 30).

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) regulamenta os Artigos 182 e 183 da
Constituicao, definindo diretrizes gerais para a promocéo da politica urbana nas trés esferas
de governo. Tem por objetivo a gestdo democratica da cidade e o desenvolvimento pleno das
funcOes sociais da propriedade urbana, pautadas no interesse social e na regulacdo em prol
do bem coletivo e bem-estar dos cidaddos. Rolnik (2001), no mesmo ano de promulgacéo do
Estatuto, ja destacava o papel decisivo dos municipios na execucdo dessas politicas para

concretizacgdo da Reforma Urbana propriamente dita.

O Estatuto abre uma nova possibilidade de pratica, apresentando uma nova
concepgdo de planejamento urbano, mas depende fundamentalmente do uso que
dele fizerem as cidades. Boa parte dos instrumentos, sobretudo os urbanisticos,
depende dos Planos Diretores; outros de legislacio municipal especifica que
apligue o dispositivo na cidade (ROLNIK, 2001, p. 09).

Nesse sentido, o Plano Diretor configura-se como um instrumento destinado a
assegurar que a propriedade urbana e a cidade atendam a sua funcéo social, reconhecendo
assim o papel ativo dos municipios no controle do desenvolvimento urbano. Dispositivos
como as politicas territoriais fiscais, de regulacdo urbanistica e de ordenamento do uso do
solo, deveriam atuar como mediadores dos interesses sociais, econdmicos e culturais dos
agentes, regulando a acdo do mercado de valorizacdo da terra a luz dos principios da inclusdo
social.

Apesar dos diversos problemas e deficiéncias na implementacdo do Plano Diretor,
enquanto instrumento de politica urbana nos municipios, Villaca (1995) destaca que a Lei de
Zoneamento (ou Uso e Ocupagdo do Solo) tem sido a modalidade de planejamento urbano
mais difundida no Brasil, configurando-se como um dos poucos instrumentos reais de
atuacdo sobre a organizacéo territorial.

A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS), ou de zoneamento urbano, é o principal

instrumento que regula a producdo privada do solo urbano, baseado em diversos parametros
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urbanisticos para o controle da ocupacéo para determinadas porcées do territorio. Existe, no
plano local, certa confusdo na definicdo e utilizacdo desses instrumentos, o0 que,
consequentemente, tem grande impacto em sua aplicacdo e manejo. Além disso, Maricato
(2010) destaca que o0s objetivos dos instrumentos da politica urbana tém limites e
fragilidades, impostos pela prépria sociedade e pelo modo de producdo capitalista. A
conquista de sua implementacéo e aplicacdo legal ndo é suficiente para lidar com questdes
historicas brasileiras, como a desigualdade social, em uma sociedade conservadora e
excludente, onde a questdo central sempre perpassa 0 acesso a terra (agora) urbana.

A responsabilidade pela execucdo do planejamento, conferida ao Estado, que deveria
ser pautada no desenvolvimento socioeconémico dos municipios, adquiriu outros tracos no
caso brasileiro. Segundo Maricato (1997), a prioridade deste se concentrou nas obras viarias
vinculadas ao capital imobiliario, o que, de certa forma, o posicionou como agente do capital,
escondendo a direcdo tomada pelas obras e pelos investimentos, que obedecem a uma logica
pouco clara e transparente, controlada mais pelas elites econémicas que, em certa medida,
confundiam-se com o Estado brasileiro.

Dentro da légica capitalista de producdo do espaco, conclui-se que o mapa de
zoneamento possa nos fornecer um retrato dos interesses econdmicos que pautaram as
alteracdes da legislacdo em prol da instalacdo do empreendimento. Nesse sentido, pretende-
se analisar os mapas de uso e ocupacdo do solo criados e modificados no periodo de
viabilizacdo, implantacdo e consolidacdo do Porto do Acu. Entendendo que ha uma producéo
imobiliaria sendo promovida na cidade, ela é recepcionada por uma legislacdo que a permite
ocorrer naguele local, com determinada finalidade e forma, e segundo Carlos (2007), a
morfologia urbana pode revelar continuidades e descontinuidades do processo de apropriacao
do espaco.

A que custos se promove o “desenvolvimento”, fomentado por um grande projeto
de investimento como o Porto do Acu? Essa questdo vem sendo debatida pela academia e
variados canais de comunicagédo, desde os primeiros indicios de sua instalagdo na regiéo.
Nesse sentido, o relatério dos impactos gerados pelo empreendimento, elaborado pela
Associacao dos Geografos Brasileiros (AGB), em 2011, expe diversos efeitos detectados a
partir de uma analise critica do EIA/RIMA, desenvolvido pela empreendedora LLX, a frente

do projeto, a época apresentado como cumprimento de exigéncia do processo de



72

licenciamento ambiental.

Esses impactos refletem a apropriagdo desse espago nas mais variadas dimensoes:
como no espago maritimo e hidrografico (retirada de material para execucdo de aterros,
despejo de efluentes e contaminacao de corpos hidricos, mudancas na dinamica pesqueira,
alto volume de captacdo de dgua do Rio Paraiba do Sul); na regido costeira (destruicdo de
ambientes de dunas e corddes arenosos, risco de aumento da erosdo, supressdo de vegetacao
de restinga e da fauna); da atmosfera (alteracdo da qualidade do ar pela emisséo de gases
toxicos e metais pesados); e, principalmente, do modo de vida e da dindAmica socioecondmica
da regido (deslocamento de familias, desestruturacdo da economia agricola, inviabilizacdo
da pesca nas condi¢des até entdo realizadas) (AGB, 2011). Os conflitos entre pequenos
proprietarios e a CODIN revelam que a ocupacédo da terra pelo setor portuério, por meio da
desapropriacao das familias do 5° Distrito, talvez seja o trago mais evidente dessa apropriacao
do solo em prol dos interesses privados, que, como ressalta a AGB (2011), demonstra a
sustentacdo indevida e privilegiada dos interesses econdémicos, em detrimento das dimensdes
sociais e ambientais.

Diante deste cenério, e a partir de uma analise minuciosa desses impactos e da atuacdo

dos gestores do solo, Cezario (2013) conclui em sua pesquisa que:

Mediante os dados coletados e sua correspondente analise é possivel afirmar que a
cidade de Séo Jodo da Barra tem sido planejada nos moldes do plano tecnocratico,
estando, contudo, inserida no planejamento que exige das cidades flexibilidade e
competitividade. O municipio se enquadra na defini¢cdo de “cidade empresa e da
excegdo legal”, ou seja, ele é colocado “a venda” para o mercado (grandes
empresas) e é planejado espacialmente atendendo as suas necessidades, mesmo
gue para isso seja preciso alterar a legislagdo para a sua reproducéo (simples
ou ampliada). Sdo Jodo da Barra é, pois, uma empresa governada por “homens
cordiais” (CEZARIO, 2014, p. 106, com grifos nossos).

Dessa forma, tem-se como hipdtese inicial, até aqui, que os impactos do
empreendimento foram ratificados e corroborados pelo Poder publico, através das alteracdes
das Leis do Plano Diretor e de Uso e Ocupagdo do Solo, ao que parece, atendendo aos
interesses do mercado. Pretende-se analisar a seguir os conflitos de interesse e as formas de
apropriacdo e acesso ao solo pelos diferentes atores, traduzidas (ou ndo) no Mapa de
Zoneamento atual do municipio. Ainda, busca-se analisar como a definicdo de zonas
especificas funcionais deseja reforcar determinada tendéncia ou modificar seu uso, e que

aspectos sociais, econdmicos e politicos sdo levantados e considerados neste diagndstico, e
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responder a questdo: Quem ganha e quem perde com o Zoneamento Urbano?

3.2.1 O mapa do Macrozoneamento do Plano Diretor de 2006

O mapa de macrozoneamento, parte integrante do Anexo | do Plano Diretor de 2006
(Figura 12), é o primeiro marco legal no plano local, que materializa a possibilidade de
implantacdo do Porto do Acu. Elaborado por técnicos da extinta Fundagdo Estadual Norte
Fluminense (FENORTE), entre os anos de 2004 e 2006, e financiado com recursos do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a proposta do
plano foi aprovada com altera¢6es na Camara de VVereadores, dando origem a Lei n® 50/2006.

Trata-se do primeiro mapa que dispde sobre o0 zoneamento do municipio, e, portanto,
ndo se pode levantar especificamente as disputas e interesses postos, exceto pelos novos usos
dados a determinadas areas. De forma geral, nota-se que as zonas definidas ndo possuem um
contorno bem definido, ou entdo estdo apenas pontuadas no mapa, o que néo deixa claro onde
comeca e termina a delimitacdo dessas zonas propostas.

No que tange ao macrozoneamento, o Plano Diretor de 2006 aborda apenas no Artigo
35, inciso XVI, de forma superficial, as diretrizes para divisdo funcional do territorio do
municipio:

Art. 35 - S&o diretrizes gerais para o desenvolvimento econdmico do Municipio:

()

XVI - Para efeito de aplicacdo desta lei fica o territério municipal dividido nas
macrozonas a seguir especificadas e indicadas no Anexo | desta lei:

Area Urbana;

Area de Expansdo Urbana;

Area Rural;

Zona de Especial Interesse Ambiental

Zona de Especial Interesse Industrial e Expanséo Industrial
Zona de Especial Interesse Agroindustrial

Zona de Especial Interesse da Atividade Pesqueira
(PMSJB, 2006, p. 14).

Segundo Cezario (2013, p. 79), parte da equipe responsavel pela elaboracdo deste
plano diretor declarou em entrevistas que na época o Porto do Agl “era apenas uma proposta

que estava em negociagdo”, e que apesar da preocupacdo com esse possivel cendrio, ndo
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foram consideradas hipdteses a partir dessa conjuntura. A essa altura, o projeto repassado a
Eike Batista em 2004, j& tinha estudos para sua implantacgdo e terras ja haviam sido adquiridas
pelo Grupo X.

No entanto, 0 Mapa de Macrozoneamento (Figura 12), j& apresenta neste plano uma
Zona Industrial, no mesmo local onde hoje se encontra parte do terminal portuario do Acu,
hoje denominada Setor Especial Porto do Acu (SEPA), que engloba os espacos destinados
ao terminal offshore e parte do canal onshore. E uma Zona de Expanséo Industrial, na
segunda area adquirida pelo Grupo X na época, que atualmente abriga a Reserva Particular
de Patriménio Natural (RPPN) Caruara. Ambas as areas, identificadas com hachuras na cor
amarela no mapa, sdo as Unicas zonas de todo o ordenamento territorial que possuem
contornos e delimitagcdes bem definidos.

Aqui, a unica area descrita como Zona Rural em todo o mapa, estd localizada
exatamente na area que hoje representa a marca da expropriacdo dos trabalhadores rurais
sanjoanenses, o Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra (DISJB), que seria instituido por
decreto estadual dois anos depois da aprovacéao deste Plano.

As Zonas Urbanas, identificadas e delimitadas por hachura vermelha, e as Zonas de
Expansdo Urbana, apontadas indiscriminadamente por circulos, compreendem trés setores
distintos: o primeiro, no Distrito de Barcelos; o segundo, englobando quatro distritos a época
(Sede, Atafona, Grussai e Cajueiro); e o terceiro, a regido do Acl no Distrito de Pipeiras.
Neste ultimo, vale ressaltar que neste plano havia previsdo de uma area de expansao urbana
contigua a localidade do Acu. No entanto, atualmente, essa area passou a integrar o complexo
do Porto do AcU, denominada Area de Especial Interesse Portuério (AEIP) — abrigando parte
do terminal onshore, onde estdo instaladas a maiorias das empresas do empreendimento.

Dessa forma, fica evidente uma especial atencdo do poder publico na formulagéo e
delimitac&o das areas de Interesse Industrial e Expansao Industrial. E possivel notar que,
mesmo diante de incertezas e especulag¢bes quanto a sua viabilizac&o, estas areas faziam parte
do que seria 0 embrido do empreendimento, ainda com propor¢des bem menores das que
viria a ter.

Ao mesmo tempo, as demais Zonas ndo tém um contorno definido, confundem-se
com sua divisdo, impossibilitando a identificacdo de sua extensdo e aplicagdo do instrumento

normativo. Ha uma omisséo no fornecimento de informacGes e descricdes dos aspectos
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enumerados para tais categorizacdes funcionais, e, consequentemente, na destinacdo e
tratamento das zonas citadas.

E possivel inferir que essa indefinicdo, principalmente nas areas contiguas as Zonas
Industriais, deixa margem para futuras aquisicdes de terras pelo Porto do Acu e futuras

intervencdes no espaco, como o Corredor Logistico e outros.
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Figura 12 - Mapa de Macrozoneamento - Plano Diretor 2006
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3.2.2 Os mapas de Diviséo Distrital e Macrozoneamento - Lei 115/2008

A Lei n® 115/2008 trouxe alteragdes no Ordenamento Distrital e no
Macrozoneamento do Municipio, alterando a Lei n° 50 de 2006, que instituiu o Plano Diretor
citado no item anterior. Em seu Anexo I, esta nova legislacéo traz a descri¢ao da divisao dos
Distritos Municipais, agora subdivididos em: | — 1° Distrito: Sdo Jodo da Barra (Sede); Il —
2° Distrito: Atafona; Il — 3° Distrito: Grussai; IV — 4° Distrito: Cajueiro; V — 5° Distrito:
Pipeiras; VI — 6° Distrito: Barcelos, conforme a Figura 13.

A formacado distrital anterior, datada de 1997, subdividia 0 municipio em apenas trés
distritos: S8o Jodo da Barra, Barcelos e Pipeiras. Isto se deu em consequéncia da
emancipacao de outros trés distritos (Barra Seca, Itabapoana, Maniva), que, em 1995, foram
desmembrados de S&o Jodo da Barra para formar um novo municipio (Sdo Francisco de
Itabapoana). Em ambos o0s cenarios, a area que recebe as intervencbes do Projeto do
Complexo Portuario do Acu, no distrito de Pipeiras — na por¢édo sul do municipio, mantem a
mesma organizagéo distrital.

No que tange ao Macrozoneamento, detalhado no Anexo Il da mesma lei, foi alterada
a redacdo do inciso XVI, do Artigo 35, da Lei Municipal n® 50/2006, passando a dividir-se
nas seguintes macrozonas: Area Urbana; Area de Expansdo Urbana; Area Rural; Area
Industrial; Area de Interesse Agroindustrial; Area de Interesse Pesqueiro; e Area de Interesse
Ambiental, conforme mapa da Figura 14.

A aprovacado da lei na Camara, ocorreu “na calada da noite, no dia 31 de dezembro
de 2008, quando as atengdes estavam voltadas para a comemorag¢do do Ano Bom” (COSTA,
2018, p. 68). A celeridade na promulgacédo deu-se apds a publicacdo dos Decretos Estaduais,
em junho do mesmo ano, que criavam o DISJB e tornavam suas futuras &reas de interesse
publico para fins de desapropriacdo. No entanto, segundo a Constituicdo Federal de 1988,
compete aos municipios promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano. Tais areas,
até entdo, eram delimitadas como rurais pela lei vigente (Lei n° 50/2006).

Essa iniciativa do poder publico municipal foi essencial para viabilizar e expandir as

areas do Complexo do Acu, dando a legitimidade necessaria para execucao dos decretos de
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desapropriacdo realizados pelo governo estadual, para que assim fosse consolidada

apropriacdo da area pela iniciativa privada.
Figura 13 - Mapa de Divisdo Distrital de 2008
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Com a revisdo do mapa de Macrozoneamento (Figura 14), trés novos elementos
vinculados ao CLIPA se destacam. Dois deles oriundos dos decretos estaduais: a Zona de
Expansao Industrial em amarelo, que como citado anteriormente, da lugar ao DISJB, e
outra parte futuramente vira a complementar a area de operac6es do Porto, tornando-se uma
Area de Especial Interesse Portuario; e o segundo, o tracado do Mineroduto Minas-Rio. O
terceiro é a mudanca da area anteriormente definida como industrial, que agora se torna a
Zona Especial de Interesse para o Desenvolvimento Sustentavel, destacada na cor verde,
em consonancia com exigéncia do processo de licenciamento do empreendimento no INEA,
que cria em 2012 a RPPN Caruara.

A essa altura, a area destinada a atividade do Complexo do Porto do Acu passa a
ocupar 31,7% da area total do territrio sanjoanense (no macrozoneamento anterior este
percentual girava em torno de pouco menos que 15%), abrangendo trés zonas diferentes: a
Zona de Expansdo Industrial (que hoje compreende o DISJB), a Zona Especial de
Interesse para o Desenvolvimento Sustentavel (area da atual RPPN Caruara) e a Zona
Industrial (area do Terminal 1). Aqui ainda ndo ha sinaliza¢do da implantagdo do Terminal
2 onshore e da construgdo de seu canal, tendo sua area delimitada, ainda como parte do DISJB
(parte em amarelo voltada para o litoral).

O perimetro do Complexo é circundando na parte sul por Area Urbana e Area de
Expansdo Urbana, ao que parece, respeitando as caracteristicas locais existentes dos
pequenos nicleos urbanos de Mato Escuro e Agua Preta, e da area de Barra do Acu.

Na parte Oeste do municipio, separada pelo Canal Quitingute e o Rio Agua Preta,
constituiu-se um corredor denominado Zona de Especial Interesse para a Macrodrenagem
e Protecdo de Lagoas e Canais, e outro, de Expansdo Urbana, reforcando a tendéncia de
ocupacdo da area a beira das rodovias estaduais e estradas municipais, delimitando uma faixa
composta pelas localidades de Palacete, Pipeiras, Enjeitado, Barra do Jacaré, Sabonete e
Campo de Areia. Esta Gltima zona é abracada por uma Zona Especial de Interesse
Agrolndustrial, onde néo fica clara sua real funcdo no sistema funcional, diante da malha
urbana apresentada.

Aos espagos “restantes”, ao fundo do mapa, sdo dispostas as Zonas Rurais, que agora
perfazem cerca de 14,8% da extensdo territorial do municipio (para efeito de comparagéo, no

macrozoneamento anterior ndo € possivel levantar este percentual devido a auséncia de um
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contorno definido para as zonas rurais). Neste retrato, prevalecem a marcante delimitacéo
dos espacos industriais, em detrimento das zonas rurais tradicionais em segundo plano, e a
definicdo de eixos de expansdo a partir da malha viéria existente.

Nesta perspectiva, este mapa ja anuncia o carater de enclave territorial do
empreendimento, a medida em que se posiciona como uma barreira para a porcao sul do
territorio. Além disso, limita também a &rea deixada a expansdo urbana tipica, ou seja,
seguindo o espraiamento natural das pequenas aglomeragdes do tecido urbano, podendo
forcar uma futura tendéncia a verticalizacdo, decorrente de uma provavel supervalorizacdo
da terra urbana pela falta de alternativa de expansao, limitada pela area destinada a expanséao

do Empreendimento.
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Figura 14 - Mapa de Macrozoneamento de 2008
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3.2.3 O Plano Diretor de 2015: consolidacé@o da apropriacéo

O novo Plano, desenvolvido inicialmente pelo escritério de Jaime Lerner, que teve
sua primeira apresentacdo em 2012, traz, de forma evidente, os interesses contemplados que
explicam as raz6es do financiamento da proposta: a garantia das areas de interesse industrial
e do Distrito Industrial de SJB (denominada também de Zona de Desenvolvimento
Econdmico), e a demarcacdo da area destinada ao empreendimento imobiliario da REX
(bairro planejado, que antes chegou a ser denominado de Cidade X), localizado na Fazendo
Pontinhas e indicado no PD 2015 como Zona Mista de Ocupac¢do (MORAES, 2013).

O empreendimento imobiliario que visava atender a demanda por moradia do Porto
do Acu, dadas suas caracteristicas e diferenciais, pautou-se em atingir altos padrdes e mirar
nos trabalhadores de maior renda. Os rumores de sua construcdo aumentaram
consideravelmente a especulacdo por terras no municipio, alavancando a venda de glebas nas
areas préximas nao s a regido portuéria, mas também da provavel Cidade X.

O plano foi aprovado apenas em 2015, apds um embate entre Poder Executivo e a
Camara, que foi pressionada, por vias judiciais, a votar os projetos de lei em tempo recorde.
Segundo Moraes (2015), o presidente da casa, a época, informou que uma assisténcia técnica
foi contratada para avaliacdo da proposta, e os auxiliou na elaboracdo das emendas ap6s
conhecer algumas propostas das audiéncias e que o legislativo teve cerca de 30 dias para
analisar e votar, enquanto o Executivo ficou 812 dias fazendo mudancas no projeto. Tudo
indica que o Executivo estava totalmente a servico da empresa, e como resultado final temos
um Plano criado as feicdes dos interesses da mesma, completando o processo de
subordinagdo do ordenamento territorial ao seu projeto empresarial.

Dessa forma, foram aprovados, de uma Unica vez, o Plano Diretor, a Lei de Perimetro
Urbano e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que, juntas, consagram a apropriagédo do
empreendimento sobre as terras que foram desapropriadas e legitimam o controle da Prumo
sobre o distrito industrial “estadual”. Entre as novidades do novo Plano Diretor, a principal
delas é a efetiva transformacdao das areas rurais, dando lugar ao novo perimetro urbano, como

disposto na lateral esquerda da Figura 15, em bege.
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Figura 15 - Mapas do Plano Diretor
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Fonte: Prefeitura de Sdo Jodo da Barra (2015).

O plano carece de propostas de integracao entre campo e cidade, ndo detalhando como
as atividades de agricultura inerentes a essas areas sobreviverdo em face da perda
significativa de espaco, ocasionadas pelas desapropriacdes e a mudanca do perimetro urbano.
Essa indefinicdo e a auséncia de politicas para o campo da a impressdo de que essas areas
ficam como reserva para futuros usos de interesse do empreendimento.

O Mapa de Macrozoneamento (Figura 16), proposto na revisao do Plano Diretor de
SJB, mostra que as areas destinadas a atividade agricola sdo um pouco maiores no entorno
de Mato Escuro e Agua Preta, e na margem da BR-356, na direcdo Campos-SJB, até o Rio
Paraiba do Sul. Ainda assim, ele aponta para uma mudanca total da realidade de SJB, dando
garantias ao empreendimento do Complexo Logistico Industrial do Porto do Acl. A area
rural estd demarcada na cor abacate.

No que tange especificamente ao Zoneamento Municipal, com a defini¢do das Zonas,
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Setores e Eixos, percebe-se que os elementos balizados ou induzidos atendem ao que é
interessante para o empreendedor. As zonas comerciais, de servicos, de uso misto, de
interesse ambiental, de desenvolvimento econémico e de ocupacdo, sdo orientadas e
justapostas, ao que parece, a demanda e as garantias desejadas pelo Porto do Acu.

As zonas do Complexo Portuario sdo definitivamente consolidadas na Zona de
Desenvolvimento Econdémico (ZED): o Setor Especial Porto do Acu (SEPA); o Setor do
Distrito Industrial de SJB (SEDISJB); e a Area Especial de Interesse Portuério (AEIP). Os
trés tém, na LUQOS, tratamento diferenciado quanto aos parametros urbanisticos de ocupacao
do solo e ndo ha restricdo de usos na area, tendo permissdo para construcédo de todo tipo de
empreendimento (empresas de servicos, hotéis, restaurantes etc.). Novamente, o
empreendimento goza de “soberania”, as feigdes de um enclave, em todos os sentidos, uma
vez que objetiva total autonomia e independéncia dos equipamentos, servicos, bens, normas
e meios disponiveis na area urbana do municipio.

Alguns dos parametros impostos definidos pela LUOS para ZED, que é uma zona de
grande impacto no territorio, ttm uma disparidade consideravel com as demais zonas de

baixo impacto. Segundo o texto da referida lei:

e A taxa de ocupacdo do lote pode chegar a 80% (oitenta por cento) para o
SEDISJB e 100% (cem por cento) para a AEIP e para o SEPA,

e Nao ¢ obrigatoria a observancia de qualquer afastamento, seja frontal, lateral
ou de fundos, na AEIP e no SEPA;

e A impermeabilizacdo do solo natural dos terrenos do SEDISJB fica limitada
a 70% (setenta por cento) da area do terreno, ndo havendo restricdo para a
AEIP e para o SEPA, porém a taxa de impermeabilizacdo do lote podera
ultrapassar o percentual previsto no caput, desde que “seja aprovada pelos

Orgéos competentes”; e

e O coeficiente de aproveitamento dos lotes para 0 SEDISJB, AEIP e SEPA é
de 3,5 (trés e meio), ndo havendo qualquer outro dispositivo que restrinja

gabaritos.
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Figura 16 - Mapa de Zoneamento de 2015
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Outro ponto relevante € que o territorio do Porto do Acu esta rodeado por areas de
preservacao ambiental (ZIA 1), pequeno corredor voltado a uma zona de comércio externa
(ZC3) e zonas de ocupacao controlada (ZOC 1 e ZOC 2). Esconde-se ai uma das principais
diferencas do mapa de zoneamento anterior. Fica claro, aqui, que se procurou limitar o uso
do solo nas mediacdes do empreendimento, evitando, assim, ocupacdes irregulares nas
proximidades do seu investimento. Ou, pode-se inferir, que 0 empreendimento deseja se
resguardar de qualquer ocupacdo indesejada, do seu ponto de vista, como, por exemplo,
simplesmente uma ocupagao do solo que o “confunda” com a cidade, ou que lembre qualquer
coisa gue se refira ao municipio em que esta inserido. Ou, ainda, que preserve sua condi¢do
de “ilha empresarial”, destacada do entorno. Observando-se as diretrizes que orientam a
concepgdo do futuro Corredor Logistico, percebe-se que este completa a concepcdo de
“territorio auténomo”, encravado no municipio de SJB, onde “tudo pode”, quando se
compara com as diretrizes legais validas para o restante do municipio. Na pratica, o territério
do Porto é que constrange o crescimento da cidade, e ndo o contrario.

A ZOC 1 abrange e limita a expansdo da localidade de Agua Preta, que, nessa
perspectiva, poderd receber futuramente o corredor logistico, principal acesso ao
empreendimento e provavelmente por conta disso, “suas caracteristicas especificas
demandam politicas de intervencdo diferenciada por ser composta em quase toda sua
totalidade de areas publicas”, como ressalta trecho do Art. 44 da LUOS. Outro ponto em que
é empregada a ZOC 1, refere-se a uma pequena porcao litoranea contigua ao Porto, onde ja
existia alguma ocupacdo urbana, limitando significativamente qualquer adensamento na
regido litoranea préximo ao empreendimento. A ZOC 2, segundo a mesma lei, é “composta
por grandes areas desocupadas, e, ainda, desprovidas de infraestrutura urbana” e pela
proximidade com o empreendimento, esta atrelado a alguns objetivos destacaveis: introduzir
novas dindmicas urbanas compativeis e fomentar a implantagdo de atividades comerciais,
nédo poluidoras.

Ambas as ZOCs tém potencial construtivo baixo, de apenas 20% da area do terreno,
tornando essas areas pouco atraentes para novas construgcdes. Nota-se, ainda, que a
localizag&o dessas zonas formam um “cinturdo”, por estarem posicionadas ao redor das areas
do Porto do Acu. Pelos parametros urbanisticos impostos pela LUOS, mesmo que se estimule

atividades comerciais, como estipulado em sua diretriz, esses empreendimentos serdo de
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pequeno porte e atividades restritas, contrapondo-se a elevada permissividade nas zonas do
complexo portuério.

A garantia da construcdo planejada de um “bairro” ou “cidade”, mesmo ap6s a queda
do Grupo X, permanece no mapa nas areas de Zona Mista 4 e 6. Tal area € delimitada no
mapa como Zona Mista 6 (ZM 6), proxima a SB-24, com parametros consideravelmente
elevados, se comparados as demais zonas, permitindo a construcdo de até cinco vezes a area
do terreno. Consolida-se, desta forma, importante vetor de interesse do capital imobiliario,
incorporador e construtor, tornando-se areas com elevado potencial construtivo e, portanto,
sujeitas a elevada valorizacdo e especulacdo imobiliaria. E definida no texto no Art. 26 da
LUOS como “uma zona de transformagéo acelerada composta por grandes &reas desocupadas
e por areas que englobardo atividades e usos com caracteristicas especiais, que passardo a
exercer impactos econdmicos e funcionais no Municipio de Sdo Jodo da Barra, e, ainda, é
desprovida de infraestrutura urbana” (LUQS).

No mais, percebe-se que apesar do enclave territorial imposto, existe na proposta uma
tentativa de conferir alguma centralidade a sede, no que tange, sobretudo, a estruturacéo
viaria das estradas municipais. Na Figura 15, no mapa ao lado direito, é possivel visualizar
estes eixos viarios tentando integrar as localidades da porcdo sul do municipio,
“contornando” o empreendimento identificado na cor laranja.

Apesar do corredor logistico ndo ser mencionado neste PD e no mapa de
macrozoneamento da Figura 15, percebe-se um tratamento diferenciado dado a éarea que
constitui sua intersecdo e, consequente, porta de entrada com o DISJB, que abriga a
localidade de Agua Preta, destacada como ZOC 1 (Zona de Ocupacdo Controlada 1). Esta
area foi suprimida dos decretos de desapropriacdo que compunham o distrito industrial em
2009, como demonstra a Figura 17.
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Figura 17 - Mapa dos Decretos de Desapropriacao no 5° Distrito
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Fonte: AGB (2017).

3.2.4 Tendéncias socioespaciais

Atualmente, com a consolidacdo da ocupacédo de cerca de 28% de seu territdrio pelas
instalaces do Porto do AcU, as mudancas apresentadas na legislacdo urbana e no
ordenamento territorial do municipio apresentadas nas se¢fes anteriores, e a partir da analise
morfolégica dos mapas de evolucdo da mancha urbana, € possivel inferir e tecer algumas
consideracdes sobre as tendéncias socioespaciais que poderdo se consolidar no territorio.

Ao analisar a expansdo da malha urbana no municipio, na Figura 18, € possivel
verificar que houve um espraiamento natural dos pontos de ocupagdo urbana distritais
originais durante o espaco temporal analisado (16 anos). No entanto, a ocupagéo na regido
do Complexo Portuario (em cinza) salta aos olhos, quando comparada com o mapa de 2003.
E possivel identificar que, além das alteracBes das caracteristicas morfoldgicas da paisagem,

como a incluséo dos terminais onshore e offshore, que causaram impactos ambientais
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serissimos as localidades contiguas, existe um adensamento relevante, ao considerarmos o
uso anterior, predominantemente rural.

Esse adensamento urbano é caracterizado por construcfes de tipologia industrial e
localizam-se na AEIP — Area de Especial Interesse Portuério e na SEPA —, Setor Especial do
Porto do Acu, proximas aos terminais. Ja no DISJB — Distrito Industrial, (teoricamente)
propriedade da CODIN — Companhia de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro —,
ndo foi detectado qualquer mancha de ocupagdo. A area que abrange o Distrito Industrial,
atualmente, tem sido o principal ponto territorial de disputas e conflito. Apesar de se
configurar como um empreendimento estatal, sua viabilidade perpassou estratégias e
parcerias com o setor privado através do pagamento de propinas, como foi amplamente
divulgado pela midia ap6s a prisdo do governador Sergio Cabral e do empresério Eike
Batista.

Atualmente, nesta area, existem apenas placas de propaganda do DISJB e da Prumo
Logistica Global; ndo ha sinal de instalacdo de quaisquer industrias, razdo pela qual se
justificou a expropriacdo de familias de pequenos trabalhadores rurais.

A localidade do Acu teve um crescimento significativo da malha urbana, limitada
fisicamente, de um lado, pelas areas do Porto, e, dos demais, politico-administrativamente,
pela fronteira com o municipio de Campos e por trés lagoas: a do Salgado, a do Acl e a
Lagoa do Veiga. A essa localidade resta uma pequena faixa para expansdo em territorio
sanjoanense. Seguindo o caminho de outras localidades, Agua Preta, Campo de Areia e Mato
Escuro tendem a se afastar do territorio sanjoanense, apontando seu crescimento na direcao
de Campos. E possivel inferir que essas areas tenham maior relacéo de interacio sociocultural
com a Baixada Campista do que com a sede do municipio de SJB, e com este enclave “no
meio do caminho”, o distanciamento fisico territorial aumenta.

A possivel ligacdo viaria do litoral fica prejudicada com a instalagdo do pier de quase
6,5 km que adentra o oceano. A Praia do Acu é isolada e tem seu acesso controlado em alguns
pontos pelo Porto. Recentemente, durante a Feira Brasil Offshore, a prefeita Carla Machado
assinou um “protocolo de intengdes” entre 0 Porto do Ac¢u Operagdes e o Municipio, para
cessdo de uma area na regido litoranea de Saco D’ Antas, conhecida como Canto das Pedras,
que é de propriedade da empresa, visando facilitar o acesso e aproveitamento da praia pela
populacdo do 5° Distrito (SAO JOAO DA BARRA, 2019). Percebe-se aqui que se inverteu
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0 processo, agora € o municipio que solicita autorizacdo do Porto para fazer uso de um

recurso natural do territorio.

Figura 18 - Mapa dos Decretos de Desapropria¢do no 5° Distrito
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O aumento do adensamento na regido de Degredo e Cajueiro demonstra a tendéncia
do papel central que pode ter a regido na distribuicdo dos fluxos viarios do municipio,
principalmente com a conclusdo da ponte da Integracdo, ligando ao municipio de Sé&o
Francisco de Itabapoana (SFI). Além disso, a SB-02, também conhecida como Estrada do
Pedregal, constitui a menor distancia do Porto a sede do municipio, onde hoje se encontram
0s principais pontos de servicos e apoio basico administrativo e financeiro, como cartérios e
bancos, o que, pelo menos inicialmente, pode constituir um vetor de expansao intraurbana.

De forma geral, e em uma perspectiva de analise também interurbana, pode-se antever

dois vetores futuros de expansdo de SJB, em consequéncia da ruptura da continuidade
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territorial do municipio. O primeiro, em direcdo a SFI, devido as ligacdes viarias —
intensificada pela possivel finalizacdo da ponte de integragdo — com a Rodovia do Sol, e,
ainda, com a BR-101, e pela possibilidade de interagdo produtiva entre os dois municipios; e

outro, em direcdo a Campos, nas areas contiguas a Baixada Campista.

3.2.5 Tendéncias Regionais

Grandes projetos de investimento, como o Porto, por suas dimensdes e natureza,
tendem a moldar, a sua “imagem e semelhanca”, ndo so os territdérios que ocupam, mas
também suas adjacéncias, apresentando novas configuracdes espaciais, que em geral
diferenciam-se das formas de uso e ocupacdo da terra postas até entdo, mesmo nao sendo
resultante das interacGes entre Porto e cidade, mas enquanto consequéncia das apropriacoes,
expropriac@es, fragmentacdes e descontinuidades provocadas pelo mesmo, como parece ser
0 caso do Acl. Além disso, hé de se considerar, para esta anélise, que nos Gltimos anos o
processo de descentralizagdo das atividades industriais no estado do Rio de Janeiro se
intensificou, trazendo novas centralidades e gerando novas concentracdes urbanas a espacos
anteriormente isolados deste sistema.

Os empreendimentos, nessa escala territorial, frequentemente implantam-se a partir
da légica empresarial de beneficiar-se das vantagens locacionais que as cidades, articuladas
regionalmente, oferecem (e ndo apenas de vantagens restritas a escala intraurbana). A partir
do momento que esses empreendimentos se territorializam, ha o fortalecimento ou criacéo
de novos eixos de articulagdes sociais, econdmicas e espaciais entre as cidades e de novas
centralidades regionais, tornando a rede urbana, na qual estéo inseridas, mais dindmica e de
maior importancia.

Considerando os processos de reestruturacdo do espaco urbano dos municipios
fluminenses, e a consequente dindmica histdrica e socioecondmica dispar, torna-se relevante
analisar a atuacdo dos agentes regionais neste cenario. Assim, a nova dindmica de
reestruturacdo espacial presente em Sdo Joao da Barra ndo pode ser compreendida
separadamente dos centros urbanos vizinhos, como Campos e Macaé, e dos estados vizinhos,
visto que fazem parte de uma rede maior da economia regional.

As mudancas nas dinamicas demograficas, de mobilidade espacial, premidas pelo
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novo mercado de trabalho, e pelas atividades demandadas por essa movimentacdo, de
fornecimento de servigos e bens, atendidos pelas empresas e produtores regionais, séo
exemplo de impactos ndo derivados de interagdes Porto-Cidade, mas, efetivamente, da
existéncia de um investimento econémico de grande porte no espaco regional. Os fluxos de
pessoas e mercadorias sdo intensificados e as demandas de infraestrutura urbana e social
mobilizam as administracdes locais.

A implantacéo do Porto do Acu traz consigo uma série de demandas de infraestrutura
pautadas na visdo multimodal e, com isso, almeja a integracdo do dos fluxos de mercadorias
ligadas as atividades do Complexo Portuério, através do redesenho da malha de transportes
ferroviarios, rodoviarios, aquaviario, aeroviario e dutoviario. Com o Decreto n° 42.653 de
2010, o governo do estado instituiu parametros para implantacdo de corredores logisticos,
“integrando aos processos de suprimento, producao, distribui¢do e consumo das cadeias de
negocios, submetendo-se aos objetivos estratégicos maiores de desenvolvimento e de
competitividade, tanto de regifes quanto de empresas e setores da economia” (RIO DE
JANEIRO, 2010, p. 01).

A proposta do Corredor Logistico, que nasceu a partir do complexo portuario do Acu,
ainda ndo saiu do papel. No projeto proposto pela LLX, o corredor teria 45 km de extensédo
e seria composto por linhas de transmissdo, dutos de agua, gas e telecomunicacdes, além de
ferrovia e rodovia, constituindo a ligacdo do porto até a BR 101, na cidade de Campos dos
Goytacazes, com aproximadamente 400 metros de largura. O tragado previsto inicia-se no
entroncamento da BR-101 Norte (Rodovia Governador Mario Covas), na localidade de Ponta
da Lama, Distrito de Dores de Macabu, no Municipio de Campos dos Goytacazes,
finalizando na Rodovia Estadual RJ-240, na localidade de Agua Preta, Distrito de Pipeiras,
no Municipio de Sdo Jodo da Barra, e configura-se como intersecdo de passagem com as
Rodovias Estaduais RJ-208, RJ-236, RJ-196 e RJ-216. Seria um corredor privado, para uso
exclusivo das atividades do complexo portuério, prevendo-se, inclusive, que seria “murado”,
em toda a sua extensdo. Se assim o for, € mais um fator de consolidacdo do enclave que se
desenha.

As areas necessarias para sua implantacdo ja se encontram definidas como de
interesse publico para fins de desapropriagdo desde 2010, de acordo com o Decreto Estadual

n° 42.653/2010, promulgado pelo entdo governador do estado, Sergio Cabral. O Decreto



93

abrange a expropriacdo de assentamentos rurais em Campos e terras pertencentes a pequenos
agricultores do 5° Distrito em S&o Joao da Barra. No entanto, a defini¢do pela execucao dessa
obra de infraestrutura é perpassada pelos interesses de diferentes atores, escalas de poder de
atuacdo estatal e interligacGes com outros projetos viarios regionais, o que o deixa diante de
um futuro incerto. Este impasse representa um ponto que pode acirrar ainda mais os conflitos
fundiérios na regido, uma vez que, diante das tensdes e interesses dos atores envolvidos, esta
proposta vem sendo discutida, modificada e, sobretudo, disputada, e continua até 0 momento
sem qualquer previsao de construcao.

Em contrapartida, outro importante projeto de infraestrutura viaria vem sendo
pleiteado pela Porto do Acu, a Estrada de Ferro 118, ferrovia que ligaria Vitoria (ES) ao Rio
(RJ), semelhante a que ja existiu, articulando os portos do litoral para o escoamento,
principalmente de graneis agricolas e de minério, visando um menor custo de transporte.
Dessa forma, forcas politicas dos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, e entidades
comerciais e industriais, vém se articulando para viabilizar a construcdo da ferrovia,
incluindo a Estrada de Ferro 118 no Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica (PPI) e sua previsdo no Plano Nacional de Logistica (PNL) para o ano de 2035,
segundo relatorio executivo de junho de 2018, expedido pela estatal Empresa de
Planejamento e Logistica AS. No entanto, a medida em que avancam as inciativas para
implantacdo da Estrada de Ferro 118, a proposta do Corredor Logistico, integrado com o
modal, fica paralisada, pois trata-se de novo trajeto abrangendo apenas a estrutura de um

modal.
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Figura 19 - Vetores de expansao interurbana, a partir de SJB
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No Seminario de Desenvolvimento Regional, realizado em Campos em maio de 2019,
foi dado grande destaque a tematica da mobilidade — do ponto de vista empresarial, da
circulacdo de bens e servigos ao Porto - trazendo atores de diferentes instancias de governo
para pautar as acfes nessa area. Foram discutidos pontos ligados a viabilidade de

infraestrutura regional, que segundo os envolvidos, forma o principal gargalo para o avango
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econémico da regido: 1) a duplicacdo da BR-101 e da BR-356; 2) a criacdo da RJ-244
(corredor logistico) em Séo Jodo da Barra; 3) o avanco da Estrada de Ferro 118; e 4) a
finalizacdo da Ponte da Integracgéo, entre Sdo Jodo da Barra e Sdo Francisco de Itabapoana.

Para Campos e Sao Jodo da Barra, a ponte da integracdo tem grande valor, por
contribuir para dinamizar os fluxos entre os trés municipios, e por interligar com o principal
ponto aeroviario, o Aeroporto Bartolomeu Lisandro.

Nesse contexto, 0 CIDENNF - Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento do
Norte e Noroeste Fluminense -, apresenta-se como relevante narrativa pautada sob a
estratégia de estimular a integracdo entre os municipios do norte e noroeste, de modo a
identificar as demandas prioritarias em comum para viabilizar recursos e enfrentamento de
histéricos problemas sociais, econdmicos e ambientais, mas também expde o conflito de
interesses dos municipios da regido.

Nesta ocasido, importantes atores do cenario econémico presentes levantaram, em
suas exposicdes, a expectativa de investimentos para regiao nos proximos anos. O Secretario
de Desenvolvimento Estadual afirmou que existe a previsdao de 19 bilhdes de reais em
investimentos para a regido. No entanto, esses investimentos destinam-se, quase totalmente,
ao Porto de Macaé e ao Porto do Agu, espacializados nos municipios de Macaé e Sdo Jodo
da Barra, que ndo fazem parte do consorcio em questao.

Recentemente, na Feira Brasil Offshore, ocorrida em junho de 2019 em Macaé, a
Prefeitura esteve divulgando as potencialidades do municipio em seu stand, sob o slogan
“Séo Joao da Barra: um porto de oportunidades”. Neste evento, firmou parcerias com a
empresa Porto do Acu e divulgou uma série de obras de infraestrutura nas estradas
municipais, divulgando o espaco do DISJB e viabilizando a infra necesséaria para instalagao

de empresas em diversos setores do municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Porto do Acu, independentemente de suas propor¢des idealizadas e definidas,
configura-se como um enclave no territorio do municipio de Sao Jodo da Barra, criando novas
centralidades politicas, sociais, administrativas e econdmicas no espaco, engendradas por um
conjunto de agentes de interesses conflitantes em constante disputa.

Fica evidente, diante do exposto aqui, as articulaces politicas e econdmicas para
materializa-lo, sobretudo pelas acdes pautadas pelo governo estadual, e pela Prefeitura de
Sdo Jodo da Barra no manejo da legislacdo, em consonancia com as necessidades do
empreendimento, mostrando-se como agente fundamental no desenho do territério,
atendendo as necessidades e demandas do mercado. Contudo, hoje, o poder publico
municipal se apresenta como coadjuvante nas decisdes que compdem o empreendimento,
tendo seu poder local limitado frente as acGes da Prumo e aliados das outras instancias
governamentais. H& uma grande perda, ou renuncia, do Poder Local sobre o ordenamento
territorial.

Restam ao municipio os impactos das mudancas drasticas de suas caracteristicas
tradicionais, imposicao de novos usos do solo e limitacdes de usos existentes, tendo quase
um terco de seu territorio para uso exclusivo e desmedido de uma Unica empresa, que aluga
e arrenda a mesma, administrado por um fundo internacional que segue a I6gica do mercado
e do capital financeiro. Este tipo de empreendimento conforma um complexo que rompe as
relacdes com o municipio, funcionando como “uma cidade dentro da cidade”, internalizando
nele o0 maximo de fun¢des necessarias a vida urbana, podendo ensejar a concretude disso,
COmMo ja ocorreu em outras regides do pais.

Os interesses privilegiados que tém o poder econémico e o setor imobiliario da regido,
pautam e direcionam as estratégias presentes no processo de apropriagdo do espago no
municipio, em detrimento da maioria da populacéo e da cidade. Além da mera flexibilizagdo
dos parametros urbanisticos, e de transferida a prerrogativa do direito de desapropriacdo de
uma area a iniciativa privada, a separacdao de usos promove as garantias de grande reserva
fundiéria e as condi¢des de producéo e logistica necessarias ao empreendimento.

Percebe-se, ainda, que além de se apropriar de 28% do territorio, o desenho desta

ocupacdo configura um importante enclave territorial no municipio, pois ocorre em sua parte
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central (5° Distrito), dividindo-o transversalmente e longitudinalmente, uma vez que,
limitado & leste pelo litoral, resta a oeste uma pequena faixa de terra vertical, que com a
criacdo do corredor logistico, se apresentard como uma barreira fisica ainda maior para as
localidades da porcéo sul do municipio. Nota-se, ainda, uma disputa entre os agentes na
localizagdo do tracado deste eixo viario, que dependendo de sua configuracdo, pode
potencializar ainda mais a desintegracdo territorial do municipal. Identifica-se aqui, portanto,
que ha um processo de divisdo do municipio em duas areas distintas, impulsionado por dois
possiveis vetores de expansdo urbana em sentidos contrarios, um em direcdo a Sao Francisco
de Itabapoana e outro rumo a Baixada Campista.

Entende-se que sdo necessarias aces planejadas e direcionadas as localidades das
porcOes oeste e sul do municipio, principalmente em Barra do Acu, ndo apenas com projetos
pontuais, de intervencdo ou acupuntura urbana, como proposto na génese do PD, mas nas
questdes locais, centrais e urgentes, e para além disto, um plano em ambito regional que
considere estrategicamente uma integracdo com a Baixada Campista e 0s outros projetos de

investimento na integracao regional.
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APENDICE

APENDICE A — QUADRO DE LEIS QUE VIABILIZARAM A IMPLANTACAO DO PORTO DO ACU

JOAO DA BARRA, NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

Tipo NUmero Descricéo Data
Lei 032/2003 REDUQAO PARCIAL DE ISS E IPTU 12/2003
Lei 50/2006 | PLANO DIRETOR 26/12/2006
Lei 105/2008 TRATAMENTQ FISCAL IMOVEIS E SERVIC. VIN,C. 19/11/2008
A CONSTRUCAO DA Z. IND. DO PORTO DO ACU
DECRETO | 004/2008 ESTABELECE’ DESAPROPRIAC}%O DE VINTE E
QUATRO IMOVEIS NA REGIAO DO QUINTO
DISTRITO PARA ABERTURA E MELHORAMENTO
ATOS DE VIAS OU LOGRADOUROS PUBLICOS
MUNICPAIS Lei 115/2008 | ORDENAMENTO DISTRITAL E ZONEAMENTO 31/12/2008
Lei 357/2015 | REVISAO DO PLANO DIRETOR 25/05/2015
Lei 358/2015 | PERIMETRO URBANO 25/05/2015
Lei 359/2015 | USO E OCUPACAO DO SOLO + PARCELAMENTO |  26/05/2015
DO SOLO
Lei 361/2015 | ALTERA O ANEXO Il DA LEI 358/2015 07/06/2015
Lei 362/2015 | ALTERA O ANEXO I DA LEI 357/2015 07/06/2015
Lei 366/2015 | APROVA OS ANEXOS DA LEI 359/2015 15/07/2015
DECRETO | 25.455/1 A DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS | 28/07/1999
ATOS 999 DE DESAPROPRIACAO, O0S IMQVEIS QUE
ESTADUAIS MENCIONA, SITUADOS NO MUNICIPIO DE SAO
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DECRETO

27.015/2
000

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE DESAPROPRIACAO PARCELA DOS IMOVEIS
QUE MENCIONA, SITUADOS NO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DA BARRA, NECESSARIOS A
ABERTURA DE RODOVIA ESTADUAL, NA
FORMA ABAIXO.

23/08/2000

DECRETO

39.874/2
006

ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A COMPANHIA
ESTADUAL DE HABITACAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO- CEHAB-RJ, A CONTA DA UNIDADE
ORCAMENTARIA ACOES DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA DO FUNDO ESTADUAL DE
COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES
SOCIAIS- AEDFECP, NO VALOR DE R$ 155.500,00,
PARA REFORCO DE DOTACAO CONSIGNADA AO
ORCAMENTO EM VIGOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

05/09/2006

DECRETO

40.456/2
006

CONCEDE TRATAMENTO TRIBUTARIO
ESPECIAL AO EMPREENDIMENTO  QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

22/12/2006

DECRETO

41.075/2
007

DECLARA AS OBRAS E ATIVIDADES DE INFRA-
ESTRUTURA NECESSARIAS A IMPLANTACAO
DO PORTO DO ACU, NOS MUNICIPIOS DE SAO
JOAO DA BARRA, CAMPOS DOS GOYTACAZES,
COMO DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE
INTERVENCAO EM AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE, E VEGETACAO PRIMARIA OU
SECUNDARIA EM ESTAGIO DE REGENERAGCAO
AVANCADO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

13/12/2007

DECRETO

41.117/2
008

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE INSTITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA, EM FAVOR DA EMPRESA

10/01/2008
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MMX MINAS-RIO MINERACAO S/A, OS...

DECRETO

41.118/2
008

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE INSTITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA, EM DECLARA DE UTILIDADE
PUBLICA, PARA FINS DE INSTITUICAO DE
SERVIDAO ADMINISTRATIVA, EM FAVOR DA
EMPRESA MMX MINAS-RIO MINERACAO S/A,
0S...

10/01/2008

DECRETO

41.119/2
008

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE INSTITUICAO DE SERVIDAO DO MEMORIAL
DESCRITIVO QUE CONSTITUI PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE.ADMINISTRATIVA,
EM FAVOR DA EMPRESA MMX MINAS-RIO
MINERACAO S/A, OS IMOVEIS QUE MENCIONA,
SITUADOS NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
BARRA/RJ, COM LIMITES E CONFRONTACOES
CONSTANTES

10/01/2008

DECRETO

41.120/2
008

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE INSTITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA, EM FAVOR DA EMPRESA
MMX MINAS-RIO MINERACAO S/A, OS...

10/01/2008

DECRETO

41.121/2
008

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE INSTITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA, EM FAVOR DA EMPRESA
MMX MINAS-RIO MINERACAO S/A, OS...

10/01/2008

DECRETO

41.354/2
008

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE INSITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA, EM FAVOR DA EMPRESA
MMX MINAS-RIO MINERACAO S/A. OS IMOVEIS
QUE MENCIONA, SITUADOS NO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DA BARRA/RJ, COM LIMITES E

13/06/2008
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CONFRONTACOES CONSTANTES DO MEMORIAL
DESCRITIVO QUE CONSTITUI PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE.

DECRETO

41.389/2
008

ATIVS. DE INFR. DE |INT. PUB. P/ IMP,
TERMOELETRICA

09/07/2008

DECRETO

41.584/2
008

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE DESAPROPRIACAO, EM FAVOR DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
CODIN A AREA QUE MENCIONA, SITUADA NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA, PARA O
FIM DE IMPLANTAR NO LOCAL UM DISTRITO
INDUSTRIAL.

05/12/2008

DECRETO

41.585/2
008

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DISTRITO
INDUSTRIAL DE SAO JOAO DA BARRA, NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

05/12/2008

DECRETO

41.915/2
009

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE DESAPROPRIACAO, EM FAVOR DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
CODIN, A AREA QUE MENCIONA, SITUADA NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA, PARA O
FIM DE IMPLANTAR NO LOCAL UM DISTRITO
INDUSTRIAL.

19/06/2009

DECRETO

41.916/2
009

DA NOVA REDACAO AOS ARTS. 2° E 4° DO
DECRETO N° 41.585, DE 05 DE DEZEMBRO DE
2008, QUE DISPOE SOBRE AS AREAS QUE
FORMAM O DISTRITO INDUSTRIAL DE SAO
JOAO DA BARRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

19/06/2009

DECRETO

41.998/2

ALTERA O DECRETO N° 41584, DE 05 DE

19/08/2009
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009

DEZEMBRO DE 2008, PARA O FIM DE EXCLUIR
AREAS QUE INICIALMENTE INTEGRARIAM O
DISTRITO INDUSTRIAL DE SAO JOAO DA BARRA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO

42.422(2
010

DELEGA A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - CODIN A COMPETENCIA
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

26/04/2010

DECRETO

42.610/2
010

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE DESAPROPRIACAO, O IMOVEL QUE
MENCIONA, SITUADO NO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DA BARRA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

31/08/2010

DECRETO

42.653/2
010

DEFINE PARAMENTROS PARA A IMPLANTACAO
DE CORREDORES LOGISTICOS NO ESTADO DO
RIO DE J...

13/10/2010

DECRETO

42.675/2
010

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE DESAPROPRIACAO, 0S IMOVEIS
LOCALIZADOS EM AREA SITUADA NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA VISANDO A
IMPLANTACAO DE OBRAS DE RETARGUARDA
DE INFRAESTRUTURA DO DISTRITO
INDUSTRIAL DE SAO JOAO DA BARRA

28/10/2010

DECRETO

42.676/2
010

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS
DE DESAPROPRIACAO, 0S IMOVEIS
LOCALIZADOS EM AREA SITUADA NO
MUNICIP10 DE SAO JOAO DA BARRA VISANDO A
IMPLANTACAO DE OBRAS DE RETARGUARDA
DE INFRAESTRUTURA DO DISTRITO
INDUSTRIAL DE SAO JOAO DA BARRA

28/10/2010

DECRETO

42.834/2
011

DECLARA COMO DE UTILIDADE PUBLICA AS

03/02/2011
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OBRAS NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE MACRO DRENAGEM DA BAIXADA
CAMPISTA, INSTALACAO DO DISTRITO
INDUSTRIAL DE SAO JOAO DA BARRA E
INSTALACAO DA UNIDADE DE CONSTRUCAO
NAVAL DO ACU, PARA FINS DE INTERVENCAO
EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE-
APP, BEM COMO SUPRESSAO DE VEGETACAO
DE RESTINGA E VEGETACAO SECUNDARIA EM
ESTAGIOS AVANCADO OU MEDIO DE
REGENERACAO, PERTENCENTES AO BIOMA
MATA ATLANTICA, E INTERVENCAO EM
CORPOS HIDRICOS (RIOS, CANAIS E LAGOAS), E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DECRETO

43.587/2
012

DECLARA AS OBRAS DE INFRAESTRUTURA
NECESSARIAS PARA A IMPLANTACAO DA
LINHA DE TRANSMISSAO ENERGIA DE 345 KV,
NOS MUNICIPIOS DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES E SAO JOAO DA BARRA, NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, COMO DE
UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE
INTERVENCAO EM AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE, VEGETACAO PRIMARIA OU
SECUNDARIA EM ESTAGIO DE REGENERACAO
AVANCADO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

14/05/2012

DECRETO

45.503/2
015

ALTERA O DECRETO N°45.352, DE 28 DE AGOSTO
DE 2015, QUE FIXA OS INDICES DEFINITIVOS
RELATIVOS A PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
NO PRODUTO DA ARRECADACAO DO ICMS,
PARA O EXERCICIO DE 2016.

16/12/2015

DECRETO

45.678/2

INCLUI NA MALHA RODOVIARIA ESTADUAL O

02/06/2016
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016

SEGMENTO COM A NOMENCLATURA DE RJ-244,
ALTERANDO A RELACAO
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